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 شناسنامه طرح 

   :استان گلستان   ای و توسعه روستاییتوازن منطقه  گزارش سند استراتژیک بخشعنوان طرح 

 ری   : كارفرما  گلستان   استاندا

 ری استان گلستان اداره کل    :مجری  دفتر روستایی استاندا

  نوین كارآفرین هیركان« »   شرکت مشاورۀ مدیریتپروژه:    مشاور 

   :گاه تهران(   آموخته دانشو   مدیرعامل شرکت )   حمیدرضا دنکوب مدیر پروژه  دانشکده مدیریت دانش

   پروژهین  ناظر : 

 ریزی استان گلستان علی نورانی، معاون سازمان مدیریت و برنامه 

 دفتر روستایی استان گلستان ت  معاون 

  :مشاورین علمی پروژه 

گاه گلستان  دانشکده   –جعفر میرکتولی    دکتر   -1  شهری  گروه جغرافیا و برنامه ریزی هیئت علمی  استاد تمام و     –     علوم انسانی دانش

گانه  - 2 شت عمومی  –دکتر علی محمد زن گاه علوم پزشکی تهران و دکتری  (mph) دارای مدرک دکتری پزشکی و كارشناسی ارشد دوره عالی مدیریت بهدا  ن سانی تهرا ر   مدیریت از دانشکده مدیریت و اطلاع   از دانش

ری بخش عمومی  ی رای مدیر کت د   - ر ا محمدحسن پاسو   -3 گاه تربیت مدرس   - ت سیاستگذا  ت مشاور مدیری   - دانش

گاه تهران   -ضا دنکوب حمیدر   -4  مدرس رشته مدیریت    مربی  و   -دانشکده مدیریت دانش

  گلستان:   استان   روستایی ای و توسعه  توازن منطقه بخش  ارشد   و كارشناسان معاونین    ، مشارکت مدیران   با 

 

 

 

 

ر   ن ی حس   یی معاون اداره کل دفتر روستا    ب ی غ

ر   ی و شوراه   ییاداره کل امور روستا   ییتوسعه روستا    كارشناس  یتجر  یمرتض   ی استاندا

گل ی سل   رضا  ر  ی و شوراه  یی اداره کل امور روستا  یی توسعه روستا   كارشناس  ی مان  ی استاندا

ر   ی مسول نظارت بر امور سرما  كارشناس  پور   ییبا ی شک   قاسم  یی بنا یر و ز  ی گذا



ح
 

   کاران  ( : ی یزر برنامه تیم علمی  و    پروژه ) هم

گاه تهران و مدیرعامل شرکت مشاوره مدیریت   - کارشناس ارشد مدیریت بازرگانی   - آقای حمیدرضا دنکوب     - 1  پژوهش مدیریت و برنامه ریزی کشور و پژوهشگر ارشد موسسه آموزش عالی و  - کارشناسی ارشد   مدیریت دولتی - خانم فاطمه ملکی- 6 دانش

گاه گلستان استاد تمام و  - ریزی شهری دکترای جغرافیا  گرایش برنامه   -   دکتر جعفر میرکتولی   - 2 گاه علوم کشاورزی و منابع طبیعی گرگان و  - امیری  آقای علی نجفی    - 7 هیئت علمی دانش  پژوهشگر ارشد دانشجوی دکترا مهندسی صنایع چوب دانش

ریب آبادی - 3 گاه سمنان و پژوهشگر ارشد - خانم الهه غ گاه گلستان و پژوهشگر ارشد - کارشناسی ارشد برنامه ریزی شهری - آقای  محمد حسینی - 8 کارشناسی ارشد مدیریت بازرگانی )مالی( دانش  دانش

گاه فردوسی و پژوه   - آقای  یونس خرمالی - 4 ن کارشناس ارشد توسعه اقتصادی و برنامه   – خانم زهرا خانی    - 9 شگر ارشد کارشناسی ارشدمدیریت کسب و کار دانش گاه بوعلی سینا همدا  و پژوهشگر ارشد   ریزی  دانش

گاه علوم کشاورزی و منابع طبیعی گرگان و  - کارشناسی ارشد مهندسی منابع آب -خانم مهندس یاسمن لطفی- 5 دانش

 پژوهشگر ارشد 
 

 

  : ریب آبادی     حامی ویژه پروژه       قضائیه   قوه دبیرستاد حقوق بشر     الملل و  معاون امور بین – آقای دکتر   کاظم غ
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 استاندارمقدمه 

  ن یاول  ب يتصو  خياز هفتاد سال از تار  شیاست و ب   یزيربرنامه  ینهیدر زم  توسعهدرحال   یکشورها  نیجزو اول   رانيا  نکهي با وجود ا

  یکه تاکنون داشته است، همچنان با مسائل و مشکلات  يیهمه دستاوردها  رغمیعل  راني، اما اقتصاد اگذردیم  رانيبرنامه توسعه در ا

نوسا  رشد »   رینظ و  آب  ی ناندک  »معضلات  ز  ی اقتصاد«،  پروژه   «،یطیمحست يو  عمران   یها»انبوه    یها»تورم   «،یکاری»ب  «،یناتمام 

  ی متعدد همچون »ناتراز  یهاچالش   ن ی« و همچنمهاجرت از شهر به روستا  ويژه به  مستمر«، »مهاجرت  یهابودجه   ی»کسر  «،یدورقم

بانک » و صندوق   یحوزه  »ناتراز  یگذاره ينرخ سرما  بودن  نيیپاها«،  ناخالص«،  انرژ  دی ولت   یثابت  پايین    ،«یو مصرف    ی و منفرشد 

نامشخص    گاه يجا(مسئله عبارت از؛ الف  نيا  ليدلا  یزيراست. از منظر برنامه  بان يدست به گر  ...   و  شهرها«  نشینیحاشیه»   ،جمعیت

آن در مرحله    یهاضعف  و ج(  یدر مرحله طراح  یزيربرنامه   ی هاکشور )استان(، ب( ضعف  یادار  -یاسیدر ساختار س  یزيربرنامه

 .باشدیاجرا م

و در اين مسیر    اندبوده   هاچالش عبور از اين    درصدداستان    سیتأساستانداران از بدو    ژه يوبه و مديران ارشد استانی    زانيربرنامه

آخرين تجربه )و    عنوانبه   «1404استان گلستان در افق    اندازچشم سند  »  .اندقرار داده در اختیار ما    يیبهاگران  یهاتجربه 

  شرو یو پو هم از نظر نتايج در سطح کشور ممتاز    یشناسروشهم از نظر    فن؛اهلو    نظرانصاحبگذشته(، از نظر    یهاتلاش   برآيند 

و  است که با اجرای اين اثر فاخر    قرار داده بطوريکه فرصت طلايی را پیش روی مديريت استان در دولت مردمی سیزدهم  ،  باشدیم

و استراتژی مناسب را با رويکرد    اندازچشمبرخورداری از    و آثاررا در استان برطرف نمايد    الذکرفوق  یهادغدغه بتواند    ارزشمند،

در زندگی مردم به منصه    متعالی( حکمرانی)/(Good Governance)  حکمرانی خوب استانی( در چارچوب  )  حکمرانی محلی

اهداف    ،۱۴۰۴  در افقاستان    انداز چشمتدوين شده است( ضمن ترسیم    ۱۳۹6خوشبختانه در سند مذکور )که از سال  .  ظهور برساند

 ی هات یّمزتجارت جهانی مبتنی بر  »ها استراتژی پیشران/اصلی استان نیز تحت عنوان  بردی استان تعیین و در جهت تحقق آنراه

 تعیین شده است.تجمّر(« ) رقابتی

تشديد چندقطبی گرايی جهانی و    ،تولیدو رشد   مهار تورم سال   ، دوم انقلاب اسلامی، طلیعه نهضت ايمان و امید در گام  نکياهم

برنامه هفتم توسعه اقتصادی  در آستانه   ۰5/۱۲/۱۴۰۰مورخ    ۴۹6۷6شماره  ابلاغیه    بر اساس کشور و...،    ی و فرهنگاجتماعی  ،  آغاز 

  ۳۱  یبخشيکی از اسناد    عنوانبه )  استان گلستان«   و توسعه روستایی  یامنطقه توازن  بخش  سند استراتژیک  »استاندار  

« تهیه شده و از سند آمايش  ۱۴۰۴استان در افق    انداز چشمذيل »سند    یو دانشگاه( با استفاده از آخرين دستاوردهای علمی  گانه استان

(، اهداف  Vision & Missionو مأموريت )  انداز چشم در اين سند ضمن تعیین  .  اسناد بالادستی ملی نیز بهره برده است ريو سااستان  

 و توسعه روستايی   یامنطقهتوازن  بخش    (Strategiesبخشی )  یهای استراتژ( و  Grand Strategy، استراتژی اصلی )(Goals)  یراهبرد

  یهابرنامه خود ذيل اسناد و  («  Action Planبرنامه عملیاتی )و تدوين »   یسازی جاراين بخش را در مرحله آغازين    ؛ استان گلستان

 است. قرار داده بالادستی ملی و استانی 

استانداریاست    یضرورازاينرو   روستايی  دفتر  کل  بخش   اداره  کارگروه  اعضای  تمامی  مشارکت  ، اجرايی  یهادستگاه   ،با 

استراتژی در استان    گانه سهسطوح    و هرم و مطابق »چارچوب    تعاونی و خصوصی،  عمومی  ،دولتی  مؤسساتو    هاها، شرکتسازمان

  بخش « و »چارچوب مفهومی تدوين سند استراتژيک  ۱۴۰۴و برنامه راهبردی استان در افق    اندازچشم»مدل تدوين سند    ،گلستان«

اقدام    مشاور  يیو راهنما  (OSM)دفتر    استان گلستان« با هماهنگی دفتر مديريت استراتژی استانداری   و توسعه روستايی  یامنطقه توازن  

  ، آن در زندگی مردم یو معنوآثار مادی  ی زودبه ( سند مذکور نمايد تا به لطف الهی Action Plan) برنامه عملیاتی  ی و اجرابه تهیه 

              تولید ناخالص داخلی و درآمد سرانه استان و... نمايان شود. ، سطح رفاه عمومی ،سرمايه اجتماعی نظام اسلامی ،افزايش رضايتمندی

 زنگانه  محمدعلی                                                                                                                                                 

 استاندار گلستان                             



۲ 

 

 گلستان  دفتر روستایی استانداری رکلیمد مقدمه 

  ۴6.6و سهم    آبادی دارای سکنه  ۱۰۱۱نفر در قالب    8۷۱5۴6روستايی استان با جمعیتی معادل    هایسکونتگاه 

نقش فعالی در پويايی اقتصاد استان و ملی از قبیل کمک به رشد    درصدی از جمعیت پهنه سرزمینی استان گلستان،

 دارند. رم، امنیت غذايی، اشتغال و...اقتصادی، کنترل نرخ تو

  های مهاجرتسبب    ....به توان و امکانات تولیدی نواحی روستايی و  توجهیبی ای روستايی،  عدم توجه به فضاه

و از سوی    گردندمی شديد روستا به شهر گرديده و افراد با ترک روستا از سويی سبب تنزل و انحطاط نسبی روستا  

در حاشیه شهرها ساکن شده و به مشاغل    ناچاربه لازم و ضعف بنیه اقتصادی،    هایمهارت ديگر به لحاظ فقدان  

اينرو بايد به اين موضوع اذعان نمود که توسعه پايدار و يکپارچگی ملی معطوف به  آورندمی کاذب روی   . از 

 شهری و روستايی است. ایمنطقه توسعه پايدار در سطوح 

زن  ريزیبرنامه هدف   بهبود شرايط  نواحی روستايیروستايی،  استاندارهای زندگی    ،دگی در  و  ارتقاء سطح 

به   تبديل  را  ايجاد چنین شرايطی، محیط روستا  است.  بهبود شرايط زندگی در فضای روستايی  و  زيستی مردم 

. کندمی اقتصادی    وری بهره فضايی جذاب برای زندگی روستايیان و محیط کار و تلاش برای افزايش تولید و  

ستايی، فرآيندی پیچیده و دربرگیرنده ابعاد مختلف اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و ... است  رو  ريزیبرنامه

و    هازيرساخت مربوط به    هایکارايی اقتصادی حاکم بر روستاها و از سويی ديگر    هایوری بهره که از سويی به  

اختصاص   خود  به  را  روستاها  رفاهی  بنابراين،  دهدمی امکانات  و    ريزیبرنامه ؛  نگر  سو  همه  فرايندی  روستايی 

به کارکرد بخش خاص بلکه در سايه عملکرد سیستمی و ترکیبی شکل   یترکیبی است که صرفاً  نبوده،  وابسته 

و نیازمند هماهنگی،    شودنمی . به همین جهت توسعه روستايی تنها محدود به يک بخش و دستگاه اجرايی  گیردمی

 تی عمومی و مردمی است.همه کنشگران دول  افزايیهم انسجام و 

  های دستگاه و التزام کلیه    ایمنطقه توسعه روستايی و توازن  استراتژيک بخش  سند    دوينتتوجه به  با    امید است 

استان  همسو با اسناد بالادستی، جامعه روستايی    مذکورسند    هایاستراتژی   واهداف  به اجرای    عضو کارگروه بخش 

 تبديل گردد.  محیطیزيست پويا از نظر اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، کالبدی و   ایجامعه به 

اهتمام به تدوين سند استراتژيک    دلیل  به در انتها لازم است از استاندار محترم گلستان جناب آقای دکتر زنگانه  

از همکاران خودم    و توسعه روستايی استان کمال تشکر را نموده و همچنین  ایمنطقهاختصاصی برای بخش توازن  

عضو کارگروه بخش نیز قدردانی نمايم که همراه    هایدستگاه در اداره کل و همه اعضای محترم کارگروه از ساير  

ماه همراهی    ۲۰با طراحی روش مطالعاتی مناسبی که توسط تیم علمی شرکت مشاور صورت گرفته بود به مدت  

 ناسب تهیه و تدوين گردد. م باکیفیت ريزیبرنامه و نمودند که اين اثر علمی 
 

 سید محب حسینی 

 مدیرکل 



۳ 

 

 پیشگفتار

از اسناد   یک ي  عنوانبه«  استان گلستان  ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش    کي استراتژسند  »  ني پروژه تدو

و استان(  ابلاغ جناب آقای دکتر زنگانه استاندار محترم گلستان )رئیس شورای راهبردی  با  گانه استان    ۳۱  یبخش

  ن ي است، در ا  شده  انجام  یو مجر   یدستگاه متول  عنوانبه گلستان    اداره کل دفتر روستايی استانداری  تیمسئولبه  

 اشاره شود:  ريراستا لازم است به موارد ز

انداز  چشم استان گلستان« در امتداد سند    ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش    ک يسند استراتژ»  نيتدو  اول:

  ت ي ريمد   ۀتوسط شرکت مشاور  یاستاندار  يیبه کارفرما  ۱۳۹8تا    ۱۳۹6  های سال  یکه ط   ردگییاستان صورت م

ا  «رکانیه  نيکارآفر   نينو» است.  شده  بهره   ني انجام  با  متخصص  یریگپروژه  استراتژ   نیاز  و    رانيمد  ،یحوزه 

استان نسند چشم   نيکه در تدو   ردگییکارشناسان بخش مذکور صورت م اند و همانند  داشته   یهمکار  زیانداز 

سند  »  ني( در تدوی)پس از بروز رسان  یها و اطلاعات آن سند بالادستداده   از  یدستنيیو پا  یهای بخشبرنامه  یتمام

 شده است.  استفاده زی ناستان«   ای و توسعه روستايیتوازن منطقه بخش  ک ياستراتژ

گلستان؛ فرصت  »  شامل  ۱۴۰۴انداز استان در افق  چشمفرازهای اصلی  استان،    اندازچشم سند  مطابق متن    :دوم

میانگین  »  افزايش درآمد سرانه استان به میزان دو برابر و رسیدن به  و  «میلیارد دلاری  20رشد اقتصادی  

است    « درآمد سرانه کشور آنو...تعیین شده  تحقق  برای  بر  م هانی  ججارت  ت» ها  که  های  زیت م بتنی 

بديهی است که اين موارد بر تدوين    پیشران( تعیین گرديده است،)  یاصلاستراتژی    عنوانبه   («تجمّر)  یرقابت

است و تهیه سند اين بخش تحت استان« سايه انداخته    ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش  استراتژيک  »سند  

  ، يیزا اشتغال   ، کارآفرينی،شناسايی استعدادها  ،استان  نشاطها خواهد بود. علاوه بر آن اهمیت اين بخش در  ثیر آنأت

يکی از ارکان توسعه و پیشرفت استان و   عنوان بهشود تا ها و... باعث میوری، تحرک در ساير بخشافزايش بهره

 باشد. بیانگر اهمیت تدوين سند اين بخش می  که خود آيدکشور بشمار 

شناسی و روش   ی نولوژیاستفاده از ترم  ک ياستراتژ  کرد يبرنامه توسعه با رو  ک ي  ني تدو   ی معمول برا  طور به   سوم:

اما به منظور  ؛  باشدمی   نیسرزم  ش يريزی آماها از جمله برنامه برنامه   ريارجح بر استفاده از سا   کي ريزی استراتژبرنامه

  ا یمتخصص جغراف  م یت  کي آن از    های تیو قابل  هالیپتانس  ز ا  یبردار بهره و    نیسرزم  شي مطالعات آما  ج ياستفاده از نتا

بهره برده شده    کيريزان استراتژبرنامه   میدر کنار ت  کي استراتژ  میآشنا به مفاه  حالن یدرعو    یريزی شهرو برنامه

استان    ای و توسعه روستايی توازن منطقهبخش    کي»سند استراتژ  ن يتدو  ی پژوهش برا  ني ا  کرديرو  ني بنابرا؛  است



۴ 

 

ها، بوده است و از داده  کي ريزی استراتژو برنامه  تيري بر مد یشناسی مبتنو روش  ینولوژ یگلستان« استفاده از ترم

 استفاده شده است.  (DSS) می تصم بانیپشت عنوانبه  نیسرزم ش ي آما هایل یاطلاعات و تحل

 انجام شده است: ري، اقدامات ز الذکرگانه فوقموارد سهبا توجه به 

ای و  توازن منطقهبخش    ک ياستراتژسند  »  ني پژوهش جهت تدو  یو مدل اصل  ی چارچوب مفهوم (۱

چارچوب    ني مختصر ا  ح يرشده است. در تش  یطراح  Iاستان« مطابق نمودار شماره    توسعه روستايی

چارچوب    یبلافصل، در ابتدا   یسند بالادست  عنوان به انداز استان  گفت که سند چشم  دي با  یمفهوم

  «ی»اهداف راهبرد  نییبخش مذکور و تع  ت«يانداز و مأمورچشم  یۀانی»ب   نيکه تدو   قرار دارد  یمفهوم

می  ادامه صورت  در  برا   رد یگآن  البته  جامع   نانیاطم  یو  راهبرد  تیاز  اهداف    ی»اهداف  بخش«، 

عاونت عمرانی شهری و  م  ، نهاد رياست جمهوری  معاونت توسعه روستايی و مناطق محروم  یراهبرد 

هفتم  برنامه    حهيلا   یحت برنامه هفتم و    یکل  هایاستی، ساهداف برنامه ششم  ت کشور،روستايی وزار

مورد  زیاستان ن نیسرزم شيسند آما تاًينها وقانون نشده است(  هنوز ،کتاب نيچون تا زمان چاپ ا)

 استفاده قرار گرفته است.

در  (Data)هزار داده   ۱۰بالغ بر    یپژوه  طی مح   مختلف  یبه کمک ابزارها  نيمرحله تدو   لیتکمبرای   (۲

ب  شدهی  آورجمع   ی پژوه  طیمرحله مح  از   ک ی)تفک  تموسیل  سيماتر  به کمک   هاآن   نیاست که 

استراتژ عمل  کي موضوعات  موضوعات  و    75  حدود (  یاتیاز  ضعف  و  و    138قوت  فرصت 

»  د یتهد منطقهبخش  در  ماترا  ای و توسعه روستايیتوازن  قالب   EFE و  IFEهایس يستان« در 

 منظوربه  TOWS اي SWOT و  IE  ،GSM هاس يساخت ماتر  یمبنا  هاسي ماتر  ني انتخاب شده است. ا

انبوه    لیبه دلاست    ی ه يشده است. بد  زیمربوط به بخش مذکور ن  یو بخش  ی اصل هایی استراتژ   دیتول

بخش  دیتول  های ی استراتژ ماتر  تاًينها   یشده  کمک   ،(SDM)  استراتژيک   یگیرتصمیم   سي به 

 .اندبندی و انتخاب شده اولويت  يی نها هایی استراتژ
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« و »سند  1404انداز استان گلستان در افق »سند چشم ل ی« ذاستان گلستانای و توسعه روستایی توازن منطقهبخش   کی»سند استراتژ نیو مدل جامع تدو  یچارچوب مفهوم : Iنمودار 

 استان«  ن یسرزم شیآما

 3 فاز

 ( ارزیابی استراتژی)

 2 فاز

 اجرای استراتژی( )

 1فاز 

 ( تدوین استراتژی)

 سنجش و

 ارزیابی عملکرد 

 های سازی و اجرای استراتژیپیاده

استان  ای و توسعه روستایی توازن منطقه  بخش

 گلستان 

بخشهای بندی استراتژیاولویت

  ای و توسعه روستاییتوازن منطقه

 استان گلستان 

توازن   بخش هایتدوین استراتژی

استان   ای و توسعه روستایی منطقه

  SWOTبه کمک ماتریس    گلستان

 پژوهی برگرفته از مطالعات محیط

 هاانداز، مأموریت، ارزشتعیین چشم

)مقاصد آرمانی( و اهداف راهبردی 

ای و توسعه  توازن منطقه  بخش

 استان گلستان روستایی 

 

توازن بخش اهداف راهبردی  

ای و توسعه روستایی منطقه

 استان

ارتخانه، اهداف راهبردی  وز

 هفتم، برنامه سازمان مرکزی

 اسناد و سایر

تشکیل 

 ماتریس

گیری تصمیم 

 استراتژیک 

SDM 

 

نظارت و 

ارزیابی 

عملکرد برنامه 

 استراتژیک

 دبازخور

 

 

انداز سند چشم

در  استان گلستان

 1404افق

 
 انداز وبیانیه چشم

توازن   بخشموریتأم

ای و توسعه منطقه

 استان روستایی

 
سیمای کلی بخش از 

منظر سند آمایش 

سرزمینی استان 

 گلستان

 

سامانه تحت وب پایش 

 هوشمند راهبردی
 گلستان)سامانه سپهرگ(

 

تأمین منابع مالی، 

بودجه، اعتبارات 

گذاری و سرمایه

)داخلی و 

بازطراحی ساختار 

 و سازماندهی

، فرهنگ رهبری

سازمانی و 

 سرمایه انسانی

 

نظام بازاریابی 

محصولات و 

  بخش خدمات

 (Action Plan)عملیاتیبرنامه 

 مدت(مدت و کوتاه)بلندمدت، میان

 

تولید و 

 عملیات
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  ات یکل  انیپس از ب  که يشده است بطور  نییتع  یمتناسب با چارچوب مفهوم   زیهای گزارش حاضر نفصل (۳

  ش يبخش از منظر مطالعات سند آما  یکل  یمایبه س  یاجمال  صورتبهدر فصل دوم    ک،يپژوهش در فصل  

و    یامطالعات کتابخانه  صورتبه فصل دوم    ازآنجاکهاستان اشاره شده است. لازم به ذکر است    نیسرزم

سند اقتباس   ني از ا  ناًی، محتوا و اطلاعات آن عشده است  هیته  استان  نیسرزم  ش يمتن سند آما  بر اساس

سوم بعد از مرور  باشد. در فصل  یسند مذکور م  تیفیفصل وابسته به ک  ني ا   تیفیک  رون ي، ازا شده است

ای و  توازن منطقهانداز »بخش  چشم و    ت يمأمور  هیانیب  ن ي، اقدام به تدو ۱۴۰۴در افق    انداز استانسند چشم 

بخش    یاهداف راهبرد  نییاستان« شده است و پس از آن در قالب فصل چهارم اقدام به تع  توسعه روستايی

در فصل ششم    تاً يبخش پرداخته شده است و نها  یپژوهطیگسترده به مح   طوربهشده است. در فصل پنج  

 .شده است یبخش هایی و استخراج استراتژ ی اصل  یاستراتژ نیی)فصل آخر( اقدام به تع

بخش،    کيسند استراتژ  ني در فصل شش و اتمام مرحله تدو  یو بخش  یاصل  هایی استراتژ   نییپس از تع (۴

برنامه عمل  یگروه پژوهش   ی مطابق چارچوب مفهوم سازی و اجرا  مرحله پیاده   ی عنيپروژه    یاتیوارد فاز 

که   اشدبمی  یو بخش   یاصل  یهای استراتژ   یاجرا   یابيپروژه مربوط به ارز  يی شود. گام سوم و فاز نهامی

 .ردیگیقرار م   شيرصدخانه برنامه مورد پا  عنوانبه   (OSM)  یاستاندار   یاستراتژ  ت يريمهم در دفتر مد  نيا

ای و توسعه  توازن منطقهبخش  گانه استان )از جمله    ۳۱  هایاز بخش   کي   هر  ،۱-۳مطابق مدل شماره   (5

عملروستايی سطح  در  دستگاه   ی اتی(  با  ارتباط  بر  سازمان علاوه  و  اجرا ها  بنگاه   دي با   يیهای  و  به  ها 

و    یتشامل هر دو بخش دول  یاتیسطح عمل  گريدعبارتبه مرتبط شوند،    زین   یبرداران بخش خصوص بهره 

 باشد. استان می   یخصوص

  ی برا  و  است  مانده  زمان  سال  دو  بر  بالغ  ،۱۴۰۴افق  در  استان  و  کشور  اندازسند چشم   یزمان  ۀدور  انيتا پا (6

راهبرد   ت،مأموري  ، اندازچشمتحقق   استراتژ   یاهداف  به    ني ( ایو بخش  ی اصل)  یهایو  دوره    ک يسند 

  ، یطیمح   ديشد  راتییغت  لیبه دلاست. هرچند که امروزه مرسوم است    ازیساله نبلندمدت پنج تا ده  یزمان

امّا   شوند،یم   (Rewise)یدوسالانه بازنگر   صورتبه   ايسال و    هر  انيبلندمدت در پا  کياستراتژ  یسندها

و  استان گلستان« بلندمدت    ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش    کيو افق »سند استراتژ  ی دوره زمان

 شده است.  نییتع سالهده

 

 دنکوب  درضایحم

 گلستان« استان   ای و توسعه روستاییتوازن منطقهاستراتژیک بخش سند »مدیر پروژۀ تدوین  

1402 بهار





۷ 

 



































 

 

 

 

 

 



 

 پژوهش و برنامه ریزیكلّیات 

 استان گلستان روستاییی و توسعه اتوازن منطقهدر بخش 


 

 1 فصل



                                                                                                                                                                                                                                                                    پژوهش    کلیات                                                                                                                                      فصل اول  
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 مقدمه 

انکارناپذير بخش    اهمیت  به  از  در    توسعه روستايی نظر  مناطق روستايی، جلوگیری  تولیدات  رونق و توسعه 

(، توسعه فرهنگی و بهبود شرايط  SMEsمتوسط )های کوچک و  نشینی، توسعه بنگاهمهاجرت به شهر و حاشیه

 توان به اهمیت اين بخش در استان پی برد.به خوبی می زندگی روستايیان

انداز و  این است که آیا استان برای اداره چنین بخش کلیدی و حیاتی دارای چشم   سؤال

 باشد؟ می  درازمدتاستراتژی بلندمدت و یا برنامه مدون استراتژیک  

هايی  تر از آنباشند به مراتب موفقهايی که دارای برنامه مدون استراتژيک می دهند سازمانها نشان میپژوهش 

برنامه  فاقد چنین  تمامی مديران مدعی هستند که سازمان  هستند که  اول  نگاه  دارای    متبوعشانهايی هستند. در 

و  با نگاهی دقیق به مفهوم مديريت    باشد در حالیکه چنین نیست.استراتژی مناسب در قالب يک برنامه مدون می 

پی برد. با توجه به تغییرات محیطی که در حال حاضر  توان به ضرورت استفاده از آن  استراتژيک می   یز يربرنامه

ای جامع برای مواجهه  برنامه  یریکارگبه شتاب زيادی به خود گرفته است و پیچیده شدن تصمیمات سازمانی، لزوم  

  یز يرو برنامه . اين برنامه چیزی جز برنامه استراتژيک نیست. مديريت  باشدمیمسائل بیشتر از گذشته    گونهن ي ابا  

های امروزی  حل بسیاری از مسائل سازمان نگر و اقتضايی راه نگر، جامعتراتژيک با تکیه بر ذهنیتی پويا، آينده اس

از  پايه   است. مديران  که  است  درکی  میزان  اساس  بر  استراتژيک  مديريت  قیمت رقباهای  بازارها،  ها، ، 

بستانکاران، سهامداران و مشتريانی که در سراسر دنیا وجود  ها،  کنندگان، دولتکنندگان مواد اولیه، توزيع عرضه 

ترين  يکی از مهم   روني ازا .  هستنددر دنیای امروز    سازمانیکنندگان موفقیت  قرار دارد و اين عوامل تعیین  ،دارند

سازمان  که  میابزارهايی  آينده  در  موفقیت  حصول  برای  »مديريت  ها  گیرند  بهره  آن  از  برنامهتوانند  ی  ريزو 

 استراتژيک« خواهد بود.

»نوين کارآفرين هیرکان«   برنامه راهبردی  متولی تدوين »سند چشم   عنوانبه شرکت مشاوره مديريت  انداز و 

ها رسیده است  در مطالعات مذکور( به اين يافته   ژهيوبههای خويش )« بر اساس بررسی۱۴۰۴استان گلستان در افق  

ها  برنامه آن  متأسفانهبرخورداری،    در صورتهايی هستند و يا  ها در استان يا فاقد چنین برنامه که غالب سازمان 

ای و  توازن منطقه بنابراين تدوين يک برنامه استراتژيک توسعه در »بخش ؛ باشدناقص، ضعیف و غیرقابل اجرا می

(، تعريف Strategic Issuesاستراتژيک )دارای عینیت و دقت بالا در شناسايی مسائل   « کهاستان  روستايیتوسعه 

(  KPIعملکرد )های ارزيابی  های گوناگون سازمان در اجرای استراتژی، استفاده از شاخص روشن مسئولیت بخش

پیاده  و  و  و همچنین طراحی  اهداف  بین  ارتباط  برقراری  برای  اختصاصی  ارزيابی  و  نظارت  سازی يک سیستم 

 باشد.عملکرد باشد از ضروريات اين برنامه می 
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مشکلات بوجود    لیبه دلاستان«  ای و توسعه روستايی  توازن منطقه شده است که »بخش  اين ضرورت باعث  

در  عدالت و برابری    ضعفمناسب در مناطق روستايی، توسعه نامتوازن،  نامديريت و حکمرانی    سوء  ناشی ازآمده  

ها، گسست فرهنگی،  زيرساختگذاری مناسب، عدم توسعه صنايع تبديلی، فراهم نبودن منابع، عدم سرمايه ع يتوز

  اساسی ببرد و چاره را در تدوين   خلأنشینی و ... پی به اين  محرومیت و فقر، بیکاری و مهاجرت به شهر و حاشیه

ببیند و در صورت برخورداری از يک برنامه  »سند استراتژيک بخش توازن منطقه ای و توسعه روستايی استان« 

های مختلف استان و توسعه  سازی موفق آن قادر به پاسخگويی به نیاز رو به رشد بخشپیادهاستراتژيک مناسب و 

ای و توسعه روستايی  باشد. بديهی است که »سند استراتژيک بخش توازن منطقهبخش توسعه روستايی استان می

 استان تهیه شده است.  ۱۴۰۴در افق  اندازچشم استان« در امتداد سند 

 مسئله بیان ( 1-1

  ازپیش یشبهای زندگی اجتماعی و اقتصادی بشر،  ها و عرصه در تمامی زمینه  تمروزه نقش و جايگاه مديري ا

مبنای يک نظام    و کارآمد نیروهای مادی و انسانی بر  مؤثر  یریکارگبه   بابرجسته گرديده است؛ زيرا مديريت  

سازماندهی، بسیج منابع و امکانات، هدايت و کنترل عملیات  ريزی،  ارزشی پذيرفته شده است که از طريق برنامه 

های اصولی هستند که در کلیه سطوح و مقیاس  ،اين موارد.  گیردبرای دستیابی به اهداف تعیین شده، صورت می

به آن وجود دارد بر جامعه محلی،  .  مديريتی ضرورت توجه  در سطح اجتماعات محلی، مفهوم مديريت مبتنی 

باشند. تعاملی که هسته فع به صورت منظم با هم در تعامل مینهای ذيکه در آن نمايندگان گروهفرآيندی است  

نقش زيادی    ،های بنیادی مبتنی بر جامعه محلیگیرد. سازماناصلی آن مبتنی بر مشارکت جامعه محلی شکل می

تصمیم فرآيند  ايجاد  تشويق  در  اقتصادی،  وضعیت  بهبود  اعضا،  کردن  فراهم  و  توانمندیگیری،  جامعه  های 

ها  باشند. آنرسانی دارند و به عنوان کانالی برای سازماندهی جامعه محلی دارای يک نقش ضروری میخدمت

ها دارای مزايای زيادی از جمله  رو آنند. از اينهست  و به خوبی با افراد در ارتباط  بودهمقیم جامعه محلی    معمولاً

می محلی  جامعه  نیازهای  از  پاسخگويی  بآگاهی  برای  و  به    مؤثراشند  نسبت  روستايی  مسائل  به  سريع  بسیار  و 

اند دارای ظرفیت  ها نشان دادهآن   ،ند. بعلاوهقرار دارمناسبی    بسیار  های دولتی و يا غیردولتی در موقعیتسازمان

 . (۱۳8۹ رشیدپور،هستند )بسیج منابع محلی برای توسعه بنیادی 

اخیر  در سالهمچنین    نظريهنواژه »حکمراهای  از مفاهیم کلیدی در حوزه  به يکی  اداره  ها و روشی«  های 

-يند تصمیمآی، به مفهوم فرنشود. حکمرامتمايز می  «»حکومت  سطوح مختلف جامعه تبديل شده و اغلب از واژه

اجرای آن، مجموعه  ارزشگیری و  از  فرای  را درآ ها، هنجارها،  نهادها  و  از  می  بر  يندها  ها  طريق آنگیرد که 
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هم با مسئولیت حکومت و هم با    ،ینگیرد. حکمرارسمی و غیررسمی صورت می  طوربه ،  همديريت توسعه جامع

ای و ملی شامل  ، دولت و ساير ارکان جامعه را در سطوح محلی، منطقهرون يازاتعهد شهروندان ارتباط دارد و  

که علاوه بر دولت در رشد و    بردارنبهرهبازيگران و  توجه به نقش روزافزون ساير    منظوربه اين مفهوم  .  شودمی

ت دولتی و رسمی و نهادهای شهری  ی، نه فقط با تشکیلان حکمرا.  است  توسعه جامعه نقش دارند؛ عمومیت يافته

های سیاسی و اجتماعی  ابد، بلکه فعالیت بسیاری از گروهيارتباط می  کنندای که امور عمومی را اداره میو منطقه

های گوناگونی است که  ی فراتر از حکومت و حاصل جمع روش نگیرد. از اينرو، حکمراديگر را نیز در بر می

که    تيند مستمری اسآ ی، فرنکنند. حکمراافراد، نهادها، بخش خصوصی و دولتی، امور مشترک خود را اداره می

يا گوناگون می متعارض  منافع  با هم ساز طريق آن  منفعت و مصلحت   زگار شوند وا توانند  برای  اقدام جمعی 

 (.۱۳۹۳رحمانی فضلی و همکاران، )  ردیبگعمومی صورت 

که کانون توسعه با مردم و    یاگونه به   رد،یگیمردم انجام م  یمند مردم و بهره  یبرا   ی اتوسعه   ی هاهمه برنامه  

آنان ضامن    یشدن و همکار  میسهداند که  یم  یا را منبع بالقوه  یمردم محل  ی،تيريمد  ستمیس  ني ا  است؛  مردم  یبرا

و احترام و اعتماد متقابل    یاگر بر اساس اصول علم   ی،ت يريمد  وهیش  ن يبنابرا   ،آن  یبرا   یاست و نه مانع   یدار يپا

اجرا شود    ن يتدو برا   کي و  مناسب  مع  یدار يپا  ن یتضم  یاهرم  و  محل  شت یمنابع  بود  یجوامع    ن يبهتر.  خواهد 

جامعه    بر  یمبتن  ی تيريمد  افت یرا ره  يیروستا  دار يتوسعه پا  ندآيمردم در فر  ی هایکردن توانمند  عیمط  ی برا   افتیره

-يیپوشش دادن مشارکت و توانا  یبرا  «اداره خودمحور »   افتیکه آن را ره  دانندیم   یمحل   یتوسط نهادها   یمحل

  که   را  دارند   تیو قابل  تی صلاحاين    ینامند. مردم محلیجامع و شفاف م  یریگمیتصم  ندآيفر  کيها در  آن   یها

بر    یردولتیغو   یدولت  یاز جانب نهادها   ی سازتیو ظرف  يی را با راهنما  يی توسعه روستا  یها پروژه  ت يرياجرا و مد 

هیچ عاملی را در موفق نشدن  برخی پژوهشگران،  همیت موضوع مديريت روستايی تا حدی است که  . ارندیعهده گ

مديريت    ،اخیر  قرنیمناما در    ،ندندااز نبود درک صحیح از مديريت روستايی نمی  ترمهم های توسعه روستايی  برنامه

نبوده و تاکنون   دارای توجیه   ،های مختلف و فاحش در ايرانمتمرکز و دولتی با توجه به پراکنش گسترده و تفاوت

الگوی مديريت   یریکارگبه  ،ريزی توسعه روستايیچشمگیری نداشته است؛ لذا ضرورت دارد در برنامه موفقیت

قیداری و حاجیان،  شود )ريزی توسعه روستايی توجه  محلی و روش مشارکتی، به عنوان محور مطالعات و برنامه

۱۳۹۷) . 

روابط   ی بر مبنا ،در آن وجود دارد ی دار يبه پا یاست که امکان دسترس  یا هدمحدو ن ياغلب بهتر  ی قلمرو محل 

ممکن است اغلب اوقات اما نه    یجوامع محل   ی،ریگمیتصم  ی ها براو دانش آن   یمردم   یها داخل گروه  یواقع

برا   نيترمناسب  ،شهیهم پا  ندآيفر  تير يمد  یواحد    تيتوسعه هو   ،دي در نگرش جد  .باشند  يیروستا  داري توسعه 
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  ، اساس  ني روند بر ایبه شمار م  يیروستا  داريتوسعه پا  یابزار اصل   یمحل   تيريو مد  ی محل  تير يمد  یبنا ريز  ی،محل

  ند آيها در فرو فعال آن   میو نقش مستق  یجامعه محل   ی که بر توانمندساز  ی بر جامعه محل  یمبتن  ت يريمد   افتیره

رسد  یمروش مناسب به نظر    يکدارد    نمايدمی  دیتأک  یردولتیغ  یها و سازمان  یبخش دولت  یهمکار   باتوسعه  

 (.۲۰۰8ولچ ديواين، )

،  گوناگون   یها نهاد در دوره  نيکه ا   دهدینشان م  رانيدر ا   يیروستا  تيريمد   ینهادها  یخ يبر تجربه تار   ی مرور 

جز گونه   ؛است دهيبه خود د یار یروستا و ده  یاسلام ی شورا  یانجمن ده، دهبان يیرا مانند کدخدا  انواع مختلفی

دانست که    ید يجد   یها توان تجربهیا را مهگونه  ري سا  ،اداره امور روستا دارد  یهادر سنت  شهيکه ر  يیکدخدا

داده در عرصه    یدر حال حاضر به دنبال آن هستند. تحولات رو   ايکردند  یرا دنبال م  يیتحقق هدف توسعه روستا

 شده است.  يی روستا  ني نو   تير يسبب طرح بحث مد  ،خوب   نیحکمرا  م يمطرح شدن پارادا  يژه وبه   ر امو  یها هينظر

زم  ا   ديبا  ز ین  ییروستا  نیحکمرا   یر یگمراحل شکل  ینه یدر  ادار  نيبه  ساختار  که  داشت  توجه    ی نکته 

  ی از دوره پدرسالار   يیحکومت روستا  ؛در اکثر کشورها دچار تحول شده است  ریاخ   یها در دهه  یحکومت محل

  کم يو    ستیدر آستانه قرن ب  نیحکمرا  د يو به دوره جد  ستمیگرا در اواسط قرن ببه دوره دولت  ستم یقرن ب  ل يدر اوا

  ی ر یگشکل  یبرا   یالزام مهم  نکه يبوده و هم ا  يیاز بازساخت روستا  ی هم بازتاب بخش  ، گذار  ني ا  .است  افتهي  رییتغ

بوده    يیروستا  یقدرت در نواح   عيو توز   يیروستا  یهاطیجوامع اقتصاد مح   ،یسامانده  ،يیروستا  استیس  یو اجرا 

 (.۲۰۰5وودز، است )

  ن ي نو   یندهاآيفر  یبه سو   يیما شاهد گذار از دولت در مناطق روستا  یتوسعه جهان   اتیدر ادب  ریاخ  یهادر دهه  

مشارکت    یو به نحو   باشد یم  ی حکومت و جامعه مدن  نیکه مرز ب  مي ابوده  نیحکمرا  یعني   يی،روستا  ی اداره نواح

محل  ی،خصوص  یهاشرکت  ،هاحکومت اجتماعات  و    ی ها استیس  ی سازادهیپو    یطراح  یبرا   یشهروندان 

  ی دموکراس  شيبر افزا   دیتأک  نیحکمرا  .دارد  نیدلالت بر حکمرا  یطیمح ستيو ز  ی اصلاحات اجتماع   ی،اقتصاد

کل در  مشارکت شهروندان  تصم  هی و  از  اعم  به خود  مربوط  آن    یزيربرنامه  ی،ریگمیامور  در  که  دارد  اجرا  و 

تمام  ی اگونهبه شهروندان   فعال در  از    یع یشامل گستره وس  نی، حکمرا  ني بنابرا؛  دخالت دارند  رامو   یآگاهانه و 

-مدل انعطاف  ،خوب  نیحکمرا  ،گريدی عبارتبه است.    ی دولت و بخش خصوص  ،مردم  انیم  ی ها و همکارمشارکت

و...( جامعه در مسائل    یبخش دولت  یتجار   ی هاسازمان  ،هاNGOمتنوع )مثل    گراني توسط باز  ی ریگمیتصم  ريپذ

 (. ۱۳8۹دربان و آستانه، است )  یمعمو

 است:  ليبه شرح ذ يیخوب روستا نیحکمرا  ی ارهایاصول و مع نيترمهم  
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-میگذاران بر تصمریقدرت تأث  يی، خوب روستا  نی منظور از مشارکت در حکمرا  ی: مشارکت مردم (۱

دخالت کنند    ها بايد در اين امور . آنشودیکه به سرنوشتشان مربوط م  يی استهای سازمیو تصم  هایریگ

باشند  رگذار یتأثو نقش فعال و   پا  ی در چارچوب اهداف راهبرد  يژهوبه قدرت    ن يا   ؛داشته    دار يتوسعه 

 . مورد نظر است یکالبدی و کيو اکولوژ  ینهاد ی، تماع اج ،یاقتصاد  ،يیروستا

چه در    ران يمسئولان و مد  ، هاسازمان  ، دهد که در آنمیرا شرح    یند آيفر  يی واژه پاسخگو  یی:پاسخگو (۲

 مات یتصم  ج يمسئول نتا  يی، روستا  یمحل  ی هاو انجمن  ...و    اریده  ی،اسلام  یشورا   ،سطح کلان و چه خرد

 رندگانیگمیکنترل مسئولان و تصم   شي افزا یبرا   ی اهرم  يی،واقع پاسخگو خود هستند. در  یهاتیو فعال

 . باشند مسئول  ست تا در قبال عملکرد خودا

به نفع    ، خدمات را ندهاآيفر  و  آن است تا نهادها  ازمندین  يیخوب روستا   نی حکمرا  ی:ر یپذیتمسئول (۳

 رندگانیگمیمسئولان و تصم   ،ندهاآياست که نهادها و فر  ريپذ امکان  یامر زمان  نيارائه کند ا   نفعانيهمه ذ

و در قبال    دباشن  پذيرتیولسئحساس و م  يی،روستا   ی هاافراد و گروه  ی ازهایها و انتظارات و نبه خواست 

خواهند کرد از   یهستند و سع  تیهمه اهل مسئول يی،خوب روستا نیحکمرا در. آنان حساب پس بدهند

 .نديها واگذار شده، برآ آن به  که یتیعهده مسئول

باشد که  یدرست و منصفانه م  یقانون   یهامستلزم چارچوب  يیخوب روستا  نیحکمرا  ی: قانون محور (۴

-میدر تصم  یقانون   ی هامراعات چارچوب   ،مد آکار  نیقوان  گر،يد   یطرفانه اجرا شود، از سویبه صورت ب

  نی را در حکمرا  یو قانونمند   یمحور مسئله قانون  ،هایریگمیمسئول از تصمریو دور بودن افراد غ  یریگ

و    انيیروستا  یآگاه   ازمند ین  ،نیبه قوان  یندي پا  .توجه قرار داده است  مورد  ازپیشیش ب  يی خوب روستا

 ریمانده و فق  هیدر حاش  یهاانسان  یکامل از حقوق تمام  تيحما  .ترام مسئولان به قانون استحا  نیهمچن

طرفانه  یب  ی اجرا  .ديآ یبه شمار م  يیخوب روستا  نی حکمرا  یاز اصول اساس   يی ایجغراف  ی هاو... و مکان

  ريفسادناپذ سیپل  یروین کي( مستقل و هی)قضائ ینهاد داور  کي مستلزم وجود  نیقوان ضیاز تبع یو عار 

 خواهد بود. یو محل یامنطقه ی،مل طرف در سطوحیو ب

شدن به    ليتبد  ی برا  نایدادن به روستائ  اریاخت یبه معنا   تیشفاف  يی، خوب روستا  نیدر حکمرا  :ت یشفاف (5

 نیبه اطلاعات آزاد است، در چن  یو دسترس  اظهارنظرو داشتن حق    يیدر جامعه روستا   یرسانحساب

امکان    یکارهاندر پن  نکهيچه ا   ؛ديآیبه شمار م  هایر یگمیدر تصم  یکاردر مقابل پنهان  تیشفاف  ی،حالت

 شود.یگسترش آن م ايبروز و  مانع تیشفاف کهی درصورتوجود داشته  یریگمیبروز فساد در تصم
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آن است که نهادها و    یبه معنا   یخش بو اثر  يیکارا   يی،خوب روستا  نیدر حکمرا  ی:و اثربخش  یی کارا (6

استفاده مطلوب    ،حالن ی درعجامعه را برآورده ساخته و    یازها یکه ن  اورندی را به وجود ب  یج ينتا  ،ندهاآيفر

در    يیو کارا  یاثربخش   وممفه  ،يیخوب روستا  نیدر حکمرا  .باشد  سریهمگان م  یاز منابع در دسترس برا 

 است.  ستيزط یمح و حفظ  یعیاز منابع طب داري استفاده پا رندهیبرگ

در    انیروستائ  یتمام  یمناسب برا   یهافرصت  جاديا  يی،خوب روستا  نیدر حکمرا  ی:عدالت و برابر  (۷

  ی مردم حت  یتمام  عادلانه منابع و مشارکت  ص یدر جهت تخص  یتلاش  شانی رفاه  تیوضع  یارتقا  نهیزم

 شود.یعدالت محسوب م  ینوع یریگمیدر اعلام نظر و تصم ریاقشار محروم و فق

جمع)   یی گرااجتماع (8 روستا  ی(:توافق  جامعه  و گروه  يی،در  متعدد  مختلف  کنشگران  منافع  با  ها 

و منافع مختلف موجود در    هادگاه ي د  ن یب  یگر یانج یم  يی،خوب روستا  نی حکمرا  فهیوظ  .وجود دارند

آحاد    یمنافع را برا  نيبه توقعات گسترده درباره آنچه که بهتر   یابیدست  منظور به   يیروستا  امعهسطح ج

 انیکار مستلزم وجود ارتباط و تلاش مشترک م  ني ا ؛باشدیم  ،به آن است  یابینحوه دست  زیو ن  انیروستائ

دولت  یهابخش روستائ  یخصوص  ی،مختلف  نهادها  یدولتریغ  ی هاسازمان  ژهيوبه   ،انیو    ی ماعاجت  یو 

م بلندمدت درباره    عی انداز وسچشم  کي  یست يبا  يیروستا  خوب  نیباشد. حکمرایموجود در روستا  و 

شدن    کينزد  هيفقط در سا  یامر  نیتحقق چن  ؛به آن داشته باشد  یابیدست  یو چگونگ   یانسان   داريتوسعه پا

 است.  سریم يیدر جامعه روستا مختلف ها و منافعهدگايد

و    رانيمد  روستا،  مسئولانهمه    نیدرست و قانونمند ب  رابطهيی،  خوب روستا  نیدر حکمرا  :تیمشروع (۹

رابطه و تعامل    نيآورد. در ا یرا به ارمغان م  تیمشروع  ،انیبا روستائ  یمحل  ریو غ  یمحل  رندگانیگمیتصم

قرار    ديیو تأ  تي مورد حما  يیمردم روستا  تيتوسط اکثر  ماتشانیامور، تصم انيمسئولان و مجر  نیمابیف

  يی در جامعه روستا  یبوده و وقت  کیراتکدمو دهيپد  ک ي تیتوان گفت که مشروعیم  جهیدر نت  ردیگیم

بارکر،  باشد )داشته    ه همرا  و مقررات به  نیرا طبق قوان  يی مردم روستا  تياکثر  یبانیکه پشت  دي آیبه وجود م

۲۰۰۰ .) 

 ت یفیک  ،دولت  یاثربخش  ی،اسیثبات س  يی،نظر و پاسخگومانند حق اظهار  يی هاشاخص   اين موارد، بر    علاوه 

 د. انخوب مطرح کرده نیحکمرا یو اصل   ی اساس ی محورها عنوانبه قانون و مقررات و کنترل فساد را 

  ، در حکومت  ن ينو  ی ند آيفر  عنوان به   يی روستا  نیکه حکمرا  دیرس  ج ينتا  ن يبه ا   توان یاز مباحث مطرح شده م  

شاخص بودن  دارا  م  یها با  خود  نو  تواندیخاص  زم  یني مباحث  سبب    يیروستا  ت يريمد  نهیدر  و  کند  مطرح 
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؛  گردد  یاب ياجرا و ارز ی، ازسمیاعم از تصم  ت يريمتفاوت مد  یها نهیدر زم  يیروستا ی نواح  نیساکن  ی توانمندساز

  يی فضا   ،یاجتماع  ،یاقتصاد  ،یاسیس  ،داريمطلوب در روند توسعه پا  يیمبنا  يی،روستا  نیحکمرا  کرديرو  نيبنابرا

در    یادیبن  یتحول  انگری ب  نیحکمرا  یریگمباحث شکل  ری. سباشدیکشور م  يیروستا  ني نو  تير يو مد  ینیو سرزم

و    یپدرسالار   ی عني  نیماقبل حکمرا   یهاگذار از دوره   ،است که بر اساس آن  يیروستا  یساختار حکومت نواح 

  نی حکمرا  .شده است  يیتوسعه روستا  یها دگاهيو د  ی تيريساختار مد  رییتغ  ددهنده ي نونی،  به حکمرا  يیگرادولت

در    یاصلاحات اساس  یلازم برا   يیتوانا  انگریعدالت و... ب  ،مشارکت  ریخاص خود نظ  یهامؤلفه ها و  با شاخص

  شکلات مطرح شده است و لذا از م  یدر سطوح شهر   نیحکمرا  ،جهان  یکشورها  شتریدر ب  ؛است  يیروستا  ینواح

  ی کشورها   شتریدر ب  يیخوب روستا نیحکمرا  .آن است  ی بودن ابزارها و اجزا   یشهر  يی،خوب روستا  نی حکمرا

امر  شرفتهیپ برخ   رفتهي پذ  ی جهان  با وجود  و  در   ی هاچالش  یشده است  م   حال   موجود  و  باشد )یاجرا  موسوی 

 (.۱۳۹8همکاران، 

در استان گلستان،  شود که بدانیم مطابق آخرين سرشماری نفوس و مسکن  اهمیت اين موارد زمانی مشخص می 

را روستائیان تشکیل می  ۴6.6% استان  بسیار زيادی  جمعیت  اهمیت  از  دهند و مديريت مناسب جوامع روستايی 

سطح درآمد    لیبه دلرود و  های محروم کشور بشمار می برخوردار است. از سوی ديگر استان گلستان جزو استان

نرم   وپنجهدست جوامع روستايی استان با مشکلات مختلفی  بیکاری،    لیبه دلآمده    به وجود سرانه کم و مشکلات  

تواند از اين  هستیم. توسعه حکمرانی روستايی می  ین ینشه یحاشکنند و شاهد مهاجرت روزافزون به شهرها و  می

رويه جلوگیری نموده و با اتخاذ تدابیر درست و لازم، شرايط را برای مديريت خوب روستاهای  های بیمهاجرت

 استان و رشد و توسعه سیاسی، اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی و ... فراهم نمود.

  «ای و توسعه روستايی توازن منطقهگذاری بخش  مشیخط»که    رداين الزام وجود دا  ،به موارد ذکر شده  توجه  با

  دنظر يتجدو حتی ملی مورد  (  Provincial Governance) از منظر حکمرانی استانی  دها بايدر کنار ساير بخش

داشت   ضرورت  بنابراين  گیرد،  ابتدا قرار  چش  در  سند  تدوين  و  بازنگری  به  استان  م نسبت  سند    عنوانبه )انداز 

توازن  از جمله بخش    های اصلی در کل استان و بخش  (های مناسباستراتژی)آن    در نتیجهاقدام شود تا  (  دستیلابا

شناسايی و تدوين شود که اين مهم با توجه به مطالعات انجام گرفته توسط اين شرکت    ای و توسعه روستايیمنطقه

  ۲۰۰آوری حدود  ها که منجر به جمعهای اين مطالعه و بررسیانجام گرفته و نتايج و يافته  توسعه پايداربا رويکرد  

به    و (DATA)  تايدهزار   آن  اط  ۴۰تبديل  قوت(  Information)  عاتلا هزار  فرصتضعفها،  شامل  و  ها،  ها 

استان    گانه(  ۳۱)۱۹های  در بخش  (پژوهیمحیط)  تهديدها حکايت از اين واقعیت دارد که بر مبنای ارزيابی محیطی

متناظر با برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و    (ای و توسعه روستايیتوازن منطقه   جمله بخش )از  
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و با توجه    «اقتصاد مقاومتی»  ژهيوبه های کلی نظام  کشور، سیاست  ۱۴۰۴انداز  مدستی همچون چشلابا  بر اسنادمبتنی  

آن بوده و اين    قوتاستان بسیار بیشتر از نقاط    ضعفسند آمايش استان؛ مجموعه نقاط   ژه يوبه به سندهای استانی  

پتانسیل دارای  استان  که  است  حالی  فرصت در  و  مها  بین های  و  داخلی  متکثر  و  به   المللی تعدد  نسبت    کمتری 

از    گريدانیببه باشد.  تهديدات می ها و  ها، منابع خدادادی، جغرافیايی و طبیعی، فرصتبرخورداریلحاظ  استان 

  ن اقتصادی لاهای اساسی و کسفانه در عملکرد در شاخصأو مت  در زمینه انرژی وضعیت مناسبی ندارد  هاقابلیت

 .باشداستان آخر کشور می پنج جزء  شاخص فقر ژه يوبه

سند آمايش  »و    «۱۴۰۴انداز  سند چشم »های استان در  گیری و اولويتاکنون با توجه به مشخص نمودن جهت

برنامه   «سرزمینی تدوين  دنبال  به  پتانسیلبايد  اساس  بر  کاربردی  استراتژیهای  تعیین  و  استان  اهداف  و  های  ها 

شاهد رشد و  ،  تضمین مدیریت جامع و شایستهبود تا با  ای و توسعه روستايی  توازن منطقه متناسب با بخش  

 در استان گلستان باشیم.  جانبههمه توسعه 

 ضرورت و اهمیت پژوهش  ( 1-2

های هر سازمان  ريزی، احتمال شکست فعالیتاند که بدون برنامهمطالعات گوناگونی در سطح دنیا نشان داده 

و نهادی بسیار زياد است و بايد با انجام مطالعات لازم، يک نقشه راه برای مديران ارشد تهیه نمود تا با کاهش  

دستیابی به موفقیت را افزايش داد. بدون در   ريسک و اشتباهات، اتخاذ تصمیمات درست را تسهیل نمود و شانس

استراتژيک که تمام جنبه برنامه   ير ناپذاجتناب  های موضوع را در نظر گرفته باشد، شکست،اختیار داشتن يک 

 خواهد بود.

مختلفی    مشکلات  با  روزها  اين  گلستان  استان  روستايی  می  وپنجهدست جامعه  سیاسی،  نرم  لحاظ  از  و  کند 

اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و ... منفعل است. تصمیمات اشتباه و اتخاذ راهبردهای غلط در رابطه با مديريت اين  

های متعدد و گوناگون برای رشد  آورده است که با از بین بردن فرصت  به وجودبخش از استان، شرايط سختی را  

عی همراه بوده است. اين روند منجر به افزايش مهاجرت به شهر شده و  رشد اقتصادی و اجتما  ژهيوبه   و توسعه

نشینی در  های کشاورزی کاهش خواهد داد بلکه با افزايش حاشیهفعالیت منظور به نیروی کار در روستاها را  تنهانه

ر استان  روستائیان د  پررنگنقش    به خاطر  خواهد آورد. به همین دلیل و  به وجودشهرها، مشکلات متعددی را  

های آزمون و  گیری به شیوه سابق و بر اساس روش، تصمیميیروستاگلستان و ضرورت مديريت مناسب مناطق  

توان با اتخاذ تصمیمات نخواهد داشت و نمی  به دنبالای جز شکست و هدر دادن وقت و هزينه مردم  خطا نتیجه

ريزی مدون هستند تا با مشخص شدن  مند يک برنامه الساعه انتظار موفقیت داشت؛ لذا مديران ارشد استان نیازخلق
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برنامه چنین  سايه  در  تنها  بردارند.  گام  بخش  اين  و کلان  خرد  اهداف  تحقق  راستای  در  اقدامات،  و    وظائف 

انداز و سند آمايش  توان به اهداف تعیین شده در اسناد بالادستی مانند سند چشماستراتژيکی خواهد بود که می

 يافت. سرزمینی دست 

های بخش توسعه روستايی استان گلستان را  در همین راستا، مديران استان به درستی اهداف کلان و اولويت 

افق  در سند چشم  از  که توسط همین شرکت تهیه و تدوين شده است مشخص نموده  ۱۴۰۴انداز  اند که برخی 

 ها عبارتند از: آن نيترمهم 

 توسعه روستايی  (۱

 کارآفرينی زايی و اشتغال (۲

 کاهش نرخ بیکاری  (۳

 نشینیکاهش حاشیه (۴

 توسعه عمران شهری و روستايی (5

و    طورهمان  حکمرانی  يک  نیازمند  روستايی  توسعه  بحث  در  استان  کلان  اهداف  است،  مشاهده  قابل  که 

انجام مطالعات دقیق و   با  اين مهم تحقق نخواهد يافت مگر  مديريت خوب در سطح جوامع روستايی هستند و 

يافته استف از  صاحباده  با  مشورت  حوزه،  اين  در  موفق  کشورهای  تجربیات  از  استفاده  دنیا،  روز  نظران،  های 

تا بتوان با انجام    انداز و سند آمايش سرزمینیکارشناسان و فعالان اين بخش، مطالعه اسناد بالادستی مانند سند چشم

يافت تا مسیر مديران و وظائف افراد در سطوح  های جامع و کامل، به يک برنامه استراتژيک دقیق دست  بررسی

 مختلف مشخص شود.

های  تواند از جنبه استان میای و توسعه روستايی  توازن منطقههمچنین تدوين برنامه استراتژيک توسعه بخش   

 شود:ها پرداخته می به بیان برخی از آن وارفهرستديگری نیز دارای اهمیت و ضرورت باشد که در ذيل 

توان استان می ای و توسعه روستايی  توازن منطقهدر بخش    و کارآمدبا تدوين سند استراتژيک مناسب   ➢

و   نیروهای متخصص  تربیت  برای  را  اشتغالمهی  کارآمدزمینه  باعث  امر  اين  نمود که  و محرومیتا  زدايی  زايی 

 اين بخش فراهم نمود. یهاتیفعالچارچوب هدفمندی را برای   ینوع به توان خواهد شد و می

های  از مقتضیات سرزمینی و لحاظ نمودن ويژگی  بر خواستهتوان با تدوين اين برنامه استراتژيک که  می ➢

ها را فراهم نمود  بوده؛ بستر استفاده حداکثری از منابع و کاهش حداکثری هزينه  المللاقتصاد داخلی و اقتصاد بین 

م  ملی و استانی فراه   وری منابع )سرمايه و نیروی انسانی...( را در سطح زمینه ايجاد و افزايش بهره  گريدعبارت به و  

 نمود. 
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سازی  گذاری خارجی و بومیتوان با تدوين اين مدل بستر هدفمند ورود فناوری نوين و جذب سرمايه می ➢

 های نوين را در استان فراهم نمود. فناوری 

  ای و توسعه روستايی توازن منطقه ها و نقاط قوت بخش  توان با تدوين اين برنامه استراتژيک، ظرفیتمی ➢

ها زمینه را برای ورود مقتدرانه و با مزيت  ها و ظرفیتاين توانمندی   کهن ي اداد، منوط بر    را شناسايی نمود و توسعه

 رقابتی بالا نیروهای کار به اقتصاد ملی و اقتصاد خارجی مهیا سازند.

های مناسب  توان اقتصادی پايدار را در استان ايجاد و با اتخاذ سیاستبا تدوين اين برنامه استراتژيک می  ➢

 های مختلف، بستر امنیت شغلی را برای نیروی کار و پیشگیری از مهاجرت متخصصانجهت حمايت از بخشدر 

 از استان فراهم نمود.

ای  توازن منطقهتر اينکه با تدوين اين برنامه استراتژيک و شناسايی نقاط قوت و ضعف بخش  از همه مهم  ➢

گذاران و فعالان اين حوزه برای  شود و هم سرمايه م میگذار معلومشی استان، هم نقشه راه خط  و توسعه روستايی

 ، مشارکت و تخصیص منابع دچار خطای استراتژيک نخواهند شد. وکارکسب  یانداز راه 

های انجام اين پژوهش بوده که به دلیل پرهیز از اطاله  لازم به ذکر است موارد ذکر شده تنها بخشی از ضرورت 

 شود. خودداری می کلام؛ از بیان ساير موارد 

 (Conceptual framework of Research) ( چارچوب نظری/ مفهومی پژوهش1-3

  ک ياستراتژ   تيريريزی و مد برنامه   ینولوژیو ترم  خچهيبه تار  دي پژوهش با  یمدل و چارچوب نظر  ني تدو  یبرا

( کنکاش مفهومی  ۱:  گانه پنج ريزی استراتژيک بر اساس مراحل  يند مديريت و برنامه آهای فرشود. انواع مدل   هیتک

. شوندی مو ارزيابی انتخاب    کنترل  ( بازخورد، 5سازی  ( پیاده ۴اهبرد  گیری و تدوين ر( تصمیم ۳( کنکاش محیطی  ۲

 باشند: می  ر يشامل موارد ز ی زمان  تياولو بیهای مورد بررسی به ترتاز انواع مدل  یبرخ
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 ریزی استراتژیک های برنامهانواع مدل :1-1نمودار 


اين قسمت اقدام به طراحی چارچوب مفهومی پژوهش شده است که  يند مطالعات در آبرای سهولت انجام فر

صفحه بعد نمايش داده شده است: ۱-۲در نمودار 

 مدل دیوید-35

 هرینسون و جان -34

 مدل هپل -33

 مدل رایت -32

 مدل آندوز  -31

 دیوید هانگفر-30

 مدل هیلد جونز-25

مدل فرضیه ای -24

 های جدیدبرای سازمان

مدل چاک  -26

 راورئی

مدل ارنو -27

 چادسوت

هرینگتون -28

 پرایس

کلتیف هومن و -29

 دیوید آش

ساموئل سپرلو و -23

 پائول پیتر

 ایکور انسوف -22

 ایندیانا -21

نیروی دریایی  -20

 آمریکا

لوید ال -19

 پیراس

 جان تامسون-18

 مدل اینترنت-12

13-APO 

MIM-14 

 گلونیک-15

جان ام -16

 برایسون

 دیسون ویران-17

 پناهدکتر یزدان -11

 احمدوند-10 ج ارجند -1

 علی احمدی-9

فرآیند جامع -8

برنامه ریزی 

 استراتژیک

 فرآیند عمومی-7

هنری -6

 مینتزبرگ

 هاکس-2

پیرس و -3

 رابینسون

 دفت-4

 دیوید-5
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 استان« نیسرزم  ش یانداز استان گلستان « و »سند آما»سند چشم لی استان گلستان« ذ توسعه روستاییای و توازن منطقهبخش  کی »سند استراتژ  نیو مدل جامع تدو یچارچوب مفهوم: 1-2نمودار 

 3 فاز

 ( ارزیابی استراتژی)

 2 فاز

 اجرای استراتژی( )

 1فاز 

 ( تدوین استراتژی)

 سنجش و

 ارزیابی عملکرد 

 های سازی و اجرای استراتژیپیاده

ای و توسعه روستایی استان  توازن منطقهبخش  

 گلستان 

های  بندی استراتژیاولویت

ای و  توازن منطقهبخش  

 استان گلستان توسعه روستایی

ای  توازن منطقهبخش  هایتدوین استراتژی

به کمک   اناستان گلست و توسعه روستایی

برگرفته از مطالعات  SWOTماتریس  

 پژوهی محیط

 هاانداز، مأموریت، ارزشتعیین چشم

 )مقاصد آرمانی( و اهداف راهبردی 

ای و توسعه  توازن منطقه  بخش

 استان گلستان  روستایی

تولید و 

 عملیات

 

توازن اهداف راهبردی بخش 

 توسعه روستاییای و منطقه

وزارتخانه، اهداف راهبردی  

 هفتمبرنامه سازمان مرکزی، 

 اسناد و سایر

تشکیل 

 ماتریس

گیری تصمیم 

 استراتژیک 

SDM 

 

نظارت و 

ارزیابی 

عملکرد برنامه 

 استراتژیک

 دبازخور

 

 

چشم انداز  سند

در  استان گلستان

 1404افق

 
 بیانیه چشم انداز و

توازن  بخشموریتأم

ای و توسعه منطقه

 استانروستایی 

 
سیمای کلی بخش از 

منظر سند آمایش 

سرزمینی استان 

 گلستان

 

سامانه تحت وب پایش 

 هوشمند راهبردی
 گلستان)سامانه سپهرگ(

 

تأمین منابع مالی، 

بودجه، اعتبارات و 

گذاری سرمایه

 خارجی()داخلی و 

 

بازطراحی ساختار و 

 سازماندهی

رهبری، فرهنگ 

سازمانی و سرمایه 

 انسانی

 

نظام بازاریابی 

محصولات وخدمات 

-بخش توازن منطقه

 ای و توسعه روستایی

 (Action Plan)برنامه عملیاتی

 مدت(مدت و کوتاه)بلندمدت، میان
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 اهداف پژوهش ( 1-4

پژوهش هر  انجام  آنبرای  به  و شرح خدمات  پژوهشی  طرح  در  معمولاً  که  است  مدنظر  اهدافی  اشاره  ی  ها 

ذيل    رون ي ازاشود.  می موارد  دربرگیرنده  فرعی  هدف  چندين  و  اصلی  هدف  يک  شامل  پژوهش  اين  اهداف 

 باشد:می

 ( هدف اصلی پژوهش1-4-1

استان گلستان« بوده    توسعه روستايیای و  توازن منطقهبخش    ک ياستراتژ  سند »  ني تدو پژوهش    ني ا  یهدف اصل 

 باشد. مطمح نظر می  ليذ  یاهداف فرع ،ی هدف کل ني تحقق ا ی که برا

 ( اهداف فرعی پژوهش1-4-2

 از گذشته تاکنون استان گلستانای و توسعه روستايی توازن منطقهبخش های شناخت برنامه (۱

 در سند آمايش استان گلستان استان گلستانای و توسعه روستايی  توازن منطقه بخش شناخت  (۲

 استان گلستان ای و توسعه روستايی  توازن منطقهبخش انداز و مأموريت تدوين بیانیه چشم  (۳

 استان گلستان ای و توسعه روستايی توازن منطقه بخش تعیین اهداف راهبردی  (۴

 استان گلستانای و توسعه روستايی توازن منطقهبخش پژوهی محیط (5

 استان گلستان ای و توسعه روستايی توازن منطقهبخش تعیین موقعیت استراتژيک  (6

 استان گلستان ای و توسعه روستايی توازن منطقه بخش تدوين استراتژی اصلی  (۷

 استان گلستانای و توسعه روستايی توازن منطقهبخش های بخشی مربوط به ی شناسايی استراتژ (8

 ی نتایج پژوهش هدف از اجرا( 1-5

انداز و برنامه  سند چشم   نيمطالعات تدو  لیدر وهله اول باعث تکم  ۱-۳پژوهش مطابق نمودار    ني ا  ج ينتا  یاجرا 

بخش    یراهبرد  در  منطقه استان  روستايی  توازن  توسعه  و  باعث  ای  خود  نوبه  به  که  شد  خواهد  گلستان  استان 

با    هایبخش  ريريزی در ساه و نظام بودج  ی گذارمشی در خط   یهماهنگ ای و توسعه  توازن منطقهبخش  مرتبط 

  ی سازی استراتژ پیاده  یاز دغدغه اصل  ی پژوهش بخش  ني ا ج يسازی نتاپیاده  گر يشود. از طرف داستان می روستايی 

. دينمابرطرف می   زیتجمرّ(« را ن)  یرقابت  هایتيبر مز  یمبتن  یتحت عنوان »تجارت جهاناستان    یو اصل   شرانیپ

 از:  موارد عبارتند ريسا
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اثربخشو سرمايه   یلما  ن یمأت  موضوع در   ➢ باعث  اهداف  می   ی منابع مال  عي در توز  ی گذاری  شود و مطابق 

  خواهد   تیدرصد شود، واجد اهم  ۲۲.6  ی گذارهيناخالص سرما  ه يسرما  لی رشد تشک د يبرنامه هفتم که با

 بود.

توسعه  فعالیت  نیهمچن ➢ اشتغال های  موجب  باعث  روستايی  که  شد  خواهد  غیرمستقیم  و  مستقیم  زايی 

ناخالص   تولید  و  GDP)  یداخل افزايش  مردم  درآمد  افزايش  باعث  نتیجه  در  و  شده  استان   )

 از استان گلستان خواهد شد.  يیزداتیمحروم

از شناسا  ژهيوبهپژوهش    ن ي ا  ج ينتا  یو اجرا  سازیادهیپ ➢ ای و  توازن منطقهبخش    هایی توانمند  يیپس 

روستايی   باعث  توسعه  گلستان  تخص  که  شودی ماستان  سرما   صیبا  و  همراه    گذاریهيمنابع  به  مناسب 

ا  یکاف  تيحما به همراه جذب سرما  ني از  گسترش    نهیزم  یو خارج   یداخل   ذاران گهي و سرما  ه يبخش 

 . آورد  به وجوداستان را  گوناگون در روستاهایخدمات 

می  ➢ باعث  پژوهش  اين  نتايج  پشتیبانی  اجرای  با  استان  صنايع  که  منطقهبخش  شود  توسعه  توازن  و  ای 

های  التحصیلان رشتهالمللی شوند و علاوه بر جذب فارغ دارای خصوصیت بین   استان گلستانروستايی  

جارت و بازاريابی  ، تالمللالتحصیلان ساير علوم همچون حقوق بین و ... زمینه اشتغال فارغ   مهندسی برق

 ها فراهم شود.های خارجی و نظاير اين، زبانالملل بین

می   ➢ باعث  پژوهش  اين  نتايج  منطقهبخش  شود  اجرای  روستايی  توازن  توسعه  و  با    گلستاناستان  ای 

 وری را افزايش دهد. بهره  جهانی آشنا شده و همچون کشورهای پیشرو تراز  استانداردهای

باعث ➢ پژوهش  اين  نتايج  نیروی می   اجرای  تربیت  سمت  به  استان  دانشگاهی  و  آموزشی  بخش  شود 

بروند تا میزان بیکاری    استان گلستانای و توسعه روستايی  توازن منطقهبخش  مورد نیاز  متخصص کارآمد  

 استان )که دو تا سه برابر نرخ بیکاری کل است( کاهش يابد.  لانیالتحصفارغ 

( که نحیف و ضعیف است مورد  R&D)  تحقیق و توسعه   شود بخشمی  اجرای نتايج اين پژوهش باعث ➢

های تحقیق و توسعه در بخش دولتی  توجه قرار گیرد چرا که رقابتی شدن و ماندن مستلزم افزايش بودجه 

ناخالص  ينه باشد و شاخص هزو خصوصی می  به تولید  استانGDP)   یداخل های تحقیق و توسعه  که    ( 

 .میانگین کشوری نزديک شود افزايش يافته و حداقل به نیم درصد، درصد است  چند هزارم حدود
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 نمودار

 Iشماره 

)راهبردی( توسعه  استان گلستان در سطوح  های استراتژیکبرنامهسازی )اجرای( و پیادهتدوین چارچوب و هرم 

 (Cascading) آبشاریجاری سازی به روش  )اجرایی( )بخشی( و عملیاتی )حکمرانی(، میانی انه عالیگسه 

 سند 

 انداز چشم

 استان در افق 

1404 

 

 

 سند 

 ی اصلی و پیشران استان ژاسترات

 « رقابتیتجارت جهانی مبتنی بر مزیت های » 

  )تجمّر(

 

 

  

  

  

  
  

  

های اقتصادی، ایجاد و توسعه کسب وکارها  و بنگاه

خصوصی و تعاونی رقابت پذیر اجتماعی و فرهنگی 

 استراتژی  اصلی و انداز،در راستای سند چشم

 گانه 31 بخشی های استراتژیو  پیشران )تجمّر(

 استان

ها، شرکتهای کنسرسیوم

مادر تخصصی، کشت و 

های ها،  فارمصنعت

 تولیدی

های بنگاه

)قبل و خدماتی 

از تولید(  بعد

 دامپروری

صنایع 

 فرآوری 

سسات فرهنگی و اجتماعی ؤم

 غیرانتفاعیانتفاعی و 

اصناف و 

های اتحادیه

 خدماتی

ها و اینتگریشن

های زنجیره

 مینأارزش و ت

SME- ها و بهره

برداران کوچک 

 روستایی

ها و های عملیاتی، اقدامات اساسی، طرحبرنامه

استان در راستای  بخش دولتی و عمومیهای پروژه

 پیشران )تجمّر( استراتژی  اصلی و انداز،سند چشم

 استان گانه 31 بخشی های استراتژیو 

Action Plans & Projects, ETC … 

  

اقدامات اساسی 

الملل، حوزه بین

 استانی ملی و

های عملیاتی برنامه

های دولتی و دستگاه

 عمومی

ها وخدمات  پروژه

زیرساخت 

 وعمومی

سایر 

 موارد

ارائه خدمات قانونی ، رسمی 

 هاو...به مردم و ارباب رجوع

-طرح هاوخدمات بین

سایر استانی ملی و المللی،

 موارد
سسات ؤها و مشرکت

 خلاق و دانش بنیان

 ریزینام مطالعات و برنامه شماره

 بارویکرد حکمرانی استانی 
 سطح

 استراتژیک 1404 افق انداز استان درسند چشم 1

دلاری با  میلیارد 20گلستان فرصت رشد  2

 اجرای استراتژی تجمّر

 استراتژیک

 استراتژیک گانه 31تدوین سندهای بخشی  3

 تاکتیکی   پذیر استانشناسایی صنایع رقابت 4

 تاکتیکی های ارزش راهبردی استان رهشناسایی زنجی 5

 تاکتیکی اسناد ائتلاف استراتژیک استان گلستان 6

 تاکتیکی روستاییهای طرح تکام و منظومه 7

 تاکتیکی  برش استانی برنامه هفتم  8

 عملیاتی )شکست اهداف( سنواتی قوانین بودجه 9

 هایهای عملیاتی به روشتهیه برنامه 10
 BSC  وOKR 

 عملیاتی

 

1 

9 

3 

4 

2 

  
زنجیره های 

ارزش راهبردی 

 استان گلستان

  

 
6 

  
اسناد ائتلاف 

 استراتژیک 

 استان گلستان

  
5 

    
برش استانی 

برنامه هفتم 

 توسعه 

  

طرح تکام 

ومنظومه های 

 روستایی

  

7 

8 

10 

 بخش اصلی استان( 31) سندهای استراتژیک بخشی 
 

، مالیه عمومی و بودجه، صنعت و معدن، بازرگانی داخلی          اقتصاد کلان   

منابع دامپروری، شیلات، محیط زیست،  ، کشاورزی )زراعت(،و خارجی

آب، انرژی، میراث فرهنگی و صنایع دستی و گردشگری، نظام پولی  طبیعی،

و بانکی و تامین منابع مالی،  بیمه و رفاه و تامین اجتماعی، ورزش ، فرهنگ 

، ای و توسعه روستاییتوازن منطقه، ، ارتباطات و فناوری اطلاعاتو هنر

، حمل و نقل، عمران و شهرسازی و مسکن شهری و روستایی، آموزش عالی

امور ایثارگران، حقوقی و قضایی، سیاسی و دفاعی و آموزش عمومی، 

و خانواده، سیاست خارجی و امنیتی، سلامت )بهداشت و درمان(، بانوان 

تعاملات منطقه ای و بین المللی، نظام اداری و شفافیت و مبارزه با فساد، 

 محیط کسب وکار وخصوصی ساز ی و مناطق آزاد، نفت و گاز

  

شناسایی صنایع 

رقابت پذیر 

 استان گلستان  

  

 گلستان( توسعه استان ی)راهبرد کی استراتژ  یهابرنامه یساز ادهی و پ ن یگانه تدوچارچوب و هرم سطوح سه: 1-3نمودار 
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 های پژوهش ها یا پرسش فرضیه ( 1-6

پژوهشی پرداخته شده است که    سؤالاتارائه فرضیه به ارائه    یجابه ،  موردمطالعهماهیت موضوع    به  توجه  با

 باشد. فرعی می  سؤالاصلی و هفت  سؤالشامل يک 

برنامه :  اصلی  سؤال(  1-6-1 نوع  منطقه بخش  توسعه    یبرا ای  چه  روستايی  توازن  توسعه  و  گلستان  ای  استان 

 و ارائه نمود؟  ن يتدو  ،یتوان طراحمی

 فرعی زير ضروری است: سؤالاتاصلی پاسخ به  سؤالبرای پاسخ به فرعی:  سؤالات( 1-6-2

سرزمینی   ش يمنظر آمااز  استان گلستانای و توسعه روستايی توازن منطقهبخش کلی سیمای  ➢

 چگونه است؟ 

 چیست؟   استان گلستانای و توسعه روستايی توازن منطقه بخش و مأموريت  اندازچشم  ➢

 چیست؟  استان گلستانای و توسعه روستايی  توازن منطقهبخش اهداف راهبردی  ➢

 کجاست؟ استان گلستانای و توسعه روستايی توازن منطقهبخش موقعیت استراتژيک فعلی  ➢

 چیست؟  استان گلستانای و توسعه روستايی  توازن منطقهبخش استراتژی اصلی  ➢

 ؟چیست استان گلستانای و توسعه روستايی  توازن منطقهبخش های بخشی استان در  استراتژی  ➢

 قلمرو پژوهش ( 1-7

به   پژوهش قلمرو   است که  يا شرکت  مرز سازمان  و  همانند  قلمرو، محدوده  عنوان يک عامل محدودکننده 

 : نمايد و خود شامل سه بخش هستچارچوب پژوهش را مشخص می 

طراحقلمرو موضوعی:(  1-7-1 به  محدود  پژوهش  موضوع  قسمت  اين  برنامه    ني تدو  ،یدر  ارائه  و 

  ی قلمرو موضوع  ني بنابرا؛  استان گلستان شده استای و توسعه روستايی  توازن منطقهبخش    ک ياستراتژ

نظارت و    و اجرا،  سازیاده یپ  ن، يتدوسه بخش  شامل    ۱-۱در مدل    یپژوهش مطابق چارچوب مفهوم  ن يا

 .شودی مآن انجام  ن يصرفاً مرحله تدو  زفا  نيباشد که در ا می  استراتژی ی ابيارز

مکانی(  1-7-2 بخش     :قلمرو  و  بهاين  جغرافیايی  بعد  در  جامعه  محدودکننده جمعیت  عامل  عنوان 

به تحلیل    تواندیم   یدر چه نمونه آمار  دينمایمکانی هست. در حقیقت قلمرو مکانی به پژوهشگر اعلان م 

که    ی در عنوان پژوهش  رون ي ازاتعمیم دهد.    تواند،ی م  ی او بررسی بپردازد و نتايج پژوهش را به چه جامعه 

 . ميینما یاز آن را بررس  یاچه جامعه و چه نمونه  میخواهی مشخص شود که م ديشد با ذکر
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آوری اطلاعات  چارچوب و مدل مربوط به استان گلستان است اما در جمع   نکهيا  رغم یپژوهش عل  ن يا   در

  ر ي به سا  یقیو در مطالعات تطب  یهای مل دستگاه   ر يو سا  وزارتخانهتا    یاهداف راهبرد  نییتع  ی برا   ژه يوبه

 است.  افتهيگسترش  زیکشورها ن

. البته توجه شود که منظور از قلمرو  دهدی اين قلمرو، محدوده زمانی را پوشش مقلمرو زمانی:  (  1-7-3

  ل یوتحله يو مورد تجز  یبندو طبقه  یآور زمانی، دوره زمانی است که اطلاعات پژوهش در آن دوره جمع

 باشد.می ۱۴۰۱سال  انيتا پا ۹۷آوری اطلاعات از سال جمع   یپژوهش دوره زمان ني . در ارندیگی قرار م 

 دهنده های قبلی طرح ( چگونگی ارتباط با پژوهش 1-8

مديرعامل شرکت مشاوره مديريت »نوين کارآفرين هیرکان« و    عنوانبه با توجه به اين واقعیت که نگارنده  

انداز و برنامه راهبردی استان گلستان  همکاران طرح در راستای اهداف استانداری گلستان اقدام به تدوين سند چشم 

ازن  توبخش    ژهيوبههای اصلی استان  الذکر در بخش مطالعات فوقاند و بديهی است که امتداد  نموده   ۱۴۰۴در افق  

اساسی    سؤالمدت با اين  مدت و میانبالاترين پتانسیل رشد کوتاه  عنوانبه  استان گلستانای و توسعه روستايی  منطقه

ای و توسعه  توازن منطقهبخش  هايی( و برنامه راهبردی مناسبی برای  )   استراتژیچه نوع  »مواجه خواهد شد که:  

باشد از    اجرا قابلتا در راستای سند کلان توسعه استان    «سازی شود؟بايد طراحی و پیاده   استان گلستانروستايی  

رو قبول اين پژوهش کاملاً هدفمند و در راستای عملیاتی کردن استراتژی اصلی استان با عنوان »تجارت جهانی  اين

البته گروه پژوهشی در حین مطاتجمرّ(« می)  یرقابتهای  مبتنی بر مزيت های میدانی پروژه  لعات و بررسی باشد. 

ای و  توازن منطقه بخش  متوجه اين ضعف اساسی در   ۱۴۰۴  در افق انداز و برنامه راهبردی استان  تدوين سند چشم 

انداز و استراتژی بلندمدت و  اند که اين بخش دارای ضعف اساسی در چشم شده   استان گلستان توسعه روستايی  

 باشد.... می ساختار و

 های ذینفعان  گروه( 1-9

استان گلستان،  ای و توسعه روستايی  توازن منطقهپژوهش به بخش    ن يمتفاوت ا   دي د  ه يابعاد گسترده و زاو   لیبه دل

  رندگانیگمیگذاران و تصممشی آن متصور شده است. در سطح کلان دولتمردان، خط  یبرا   یع یوس  یکاربردها

به نحوشاغل در سازمان  منطقهبخش  در    یهايی که  مانند    اند،لیگلستان دخاستان  ای و توسعه روستايی  توازن 

در    ینفعان دولتذي  از  هامصلحت نظام و نظاير اين   صیها، مجمع تشخ دانشگاه   ،وبودجهبرنامه سازمان    ها،وزارتخانه

مل به شمار    نيا   یسطح  روستايی،روند.  می پژوهش  دفتر  و...  بنیاد  اداره کل  استان  سازمان    ،یاستاندار  ،مسکن 
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برنامه  تيريمد غ  یدولت  هاینشگاه دا  ، یزير و  ذ   یردولتیو  از  موارد  اين  نظاير  استان    یدولت  نفعانيو  سطح  در 

صادرکنندگان،   دکنندگان،یتول کنندگان،ع يصنعتگران، توز گذاران،ه يسرما  یباشند. در سطح خرد، گروه بعد می

مختلف در    هایخشدر ب  تیو آغاز فعال  ی نيبه کارآفر  ل يتما  یکه به نحو   یو تمام کسان  نیکارشناسان و متخصص

 .پژوهش منتفع خواهند شد نيا  ج ياز نتا  یاستان گلستان دارند به نحو

 ( نوآوری پژوهش 1-1 0

 بوده   یپژوهطیهای مح در روش   ژهيوبه و    یچارچوب مفهوم  ،یشناسپژوهش در روش   نيا   یاز نوآور  یبخش

پژوهش    ن يدر استان در ا  شي و آما  کي ريزی استراتژبرنامه   متداول دو روش    بیو ترک  ق یآن تلف  گريو بخش د 

 .است یو استان ی محل یاز منظر حکمران  یبخش  کيسند استراتژ  نيآن تدو ینوآور  ن يترمهمو باشدمی

 ( تعریف مفاهیم و واژگان کلیدی پژوهش 1-11

مهم    مسائلدر خصوص    لیوتحله يتجز  نوعیاستراتژيک  مديريت راهبردی يا  :  مدیریت استراتژیک ➢

کنترل منابع در   منظوربه سازمان است که توسط راهبران ارشد سازمان به نمايندگی از مالکان،    و برجسته

میهای  محیط گرفته  سازمان،  از  فرخارج  اين  کردن  آشود.  مشخص  شامل  ،  اندازچشم،  موريتأميند 

  نیاز   هاآن   به  نیل  برای  که  هايیفعالیت سازمان و همه   هایمشی خط ها و  های سازمان و توسعه برنامهدارايی 

 .(۱۳۹۴ الدينی،شمسشود )می  نیز است

ريزی استراتژيک، ابزار مديريتی توانمندی است  فرای و استونر، برنامه : از نظر  ریزی استراتژیکبرنامه  ➢

بینی شده رقابتی خود را با تغییرات پیش  صورتبهها  شود تا آنطراحی می ها  سازمان که برای کمک به  

  از شرکت   وتحلیلیيه تجزريزی استراتژيک يک نگرش و  يند برنامه آمحیط تطبیق دهنــد. خصوصاً، فر

دهد و عوامل  را توضیح می  )سازمان(  شرايط فعلی شرکت  -کند  محیط مربوط به آن ارائه می   و  )سازمان(

می   مؤثرکلیدی   شناسايی  را  آن  موفقیت  )بر  استونر،  کند  و  ل.  (۱۹۹5فرای  نظر  از  ديگر  تعريفی  رنر،  در 

ريزی استراتژيک نگاه به آينده  يند تغییر سازمانی مستمر و پیچیده است. برنامه آريزی استراتژيک فربرنامه

سال چه    ۱۰الی    5  بعد ازبینی شده است. به اين مسئله توجه دارد که جهان  دارد و تمرکز بر آينده پیش 

آينده سازمان  تفاوت اکنون خواهد داشت. درصدد خلق  با  مبناهايی  احتمال    یبر  آن چیزی است که 

 (. ۲۰۰۲)لرنر،  شودرود در آينده ايجاد می

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%DB%8C%D8%A7%D9%86%DB%8C%D9%87_%D9%85%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1%DB%8C%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%86%D8%B4%D9%85_%D8%A7%D9%86%D8%AF%D8%A7%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA
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استراتژیک ➢ فعالیت  : برنامه  سازمان،  اهداف  آن  در  که  است  به    ازیموردنهای  سندی  رسیدن  جهت 

به عبارتی اين  .  گیردبرمی ريزی را در  اهداف و همچنین تمامی عناصر حیاتی مشخص شده در طول برنامه 

می  نشان  که  است  راهی  نقشه  اهداف  سند،  به  تا  کند  طی  را  مسیری  چه  بايد  سازمان  يا  شرکت  دهد 

اندازه و حجم آن به  که  اشدتواند از يک صفحه تا يک کتابچه جامع ببلندمدت خود برسد. اين سند می

 .(۱۳۹5)حلاوی،  های محیطی آن بستگی داردبزرگی سازمان و پیچیدگی 

 …مند عوامل طبیعی، اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و آمايش سرزمین، ارزيابی نظام   :آمایش سرزمین ➢

بهره   منظوربه جامعه  به  و کمک  تشويق  برای  راهی  گزينه يافتن  انتخاب  در  منبرداران  برای  هايی  اسب 

افزايش و پايداری توان سرزمینی در جهت برآورد نیازهای جامعه است. به بیانی ديگر توزيع متوازن و  

اقتصادکلیه فعالیت  یيهماهنگ جغرافیا قابلیت  -  یهای  به  ها و منابع اجتماعی در پهنه سرزمین نسبت 

»منظور از آمايش سرزمین، رسیدن    ،گويدگويند. ژان پل لاکاز میطبیعی و انسانی را آمايش سرزمین می 

های اقتصادی و اجتماعی در  ترين توزيع ممکن جمعیت، توسط بهترين شکل توزيع فعالیت به مطلوب 

 . (۱۳۹۴،حمید قیومی)«پهنه سرزمین است

، »استراتژی تجارت جهانی مبتنی اندازچشم مطالعات سند  : مطابق  استراتژی اصلی و پیشران استان ➢

 تعیین شده است. ۱۴۰۴استراتژی اصلی استان در افق  عنوان بهتجمرّ(« ) های رقابتیمزيت بر 

  ن ی بازار مشخص را تأم  کي   یازها یاست که ن  یهای اقتصاداز بنگاه   ی اصنعت شامل مجموعه  :صنعت ➢

  ف ي تعر  نیپورتر، صنعت را چن  کليکرد. ما فيتعر   ازین  ا يبر اساس محصول    توانی صنعت را م  .کنندیم

شرکت کندیم گروه  از  عبارتست  صنعت،  فرآورده   يیها:  جا آن   یهاکه  هم    یبرا   یکي نزد  ني گزيها 

مجموعیم به  تول  يیهاگانيتمام    ۀباشند.  در  از    کي  ا يفرآورده    کيمصرف    اي  عي توز   د،یکه  دسته 

فعال  یهافرآورده  م  کنند،یم   تیمشابه  گفته  می   آلفرد  .شودی »صنعت«  تعداد   ديگومارشال  از    یاگر 

  ک ينزد   ايکامل    يی هان يگز يبالقوه جا  داران يفراهم آورند که در ذهن خر  یمحصولات   ی اقتصاد  ی هابنگاه

دانست.    ی متعلق به صنعت واحد  توانی را م  ید یتول  یصورت تمام واحدها  نيدر ا   .باشند  گر يکدي یبرا

کالاها    رياز سا دارينوع محصول باشد که در ذهن خر   کي  دیدار کل تولعهده   ندهدکنیتول  کياگر تنها  

که  شودی محسوب م ی انحصارگر دکنندهیممکن جدا شود، آنگاه آن تول   نيگز يجا یکالا  یره یدر زنج 

تمام ا  یبر  در  دارد.  احاطه  بانکدار   نيآن صنعت  بیمطالعات  سرما  مهی،  بازار  مرتبط   عيجزو صنا  هي و 

 .شوندیمحسوب م
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 مقدمه 

ــرزمین، ارزيـابی نظـام ــادی، فرهنگی وآمـايش سـ   برای  راهی يـافتن منظور  ... بـهمنـد عوامـل طبیعی، اجتمـاعی، اقتصـ

  جهت در  سـرزمینی توان  پايداری  و  افزايش  برای  مناسـب  هايیگزينه انتخاب  در  بردارانبهره  جامعه به کمک  و تشـويق

ازهـای  برآورد ه  نیـ ا اســـت.  جـامعـ انی ديگر، توزيع متوازن و همـاهنـگ جغرافیـ ه بیـ الیـتيبـ ه فعـ -اقتصـــادی هـایی کلیـ

 گويند.و انسانی را آمايش سرزمین می منابع طبیعی ها ودر پهنه سرزمین نسبت به قابلیت جتماعیا

انسـان، فضـا و فعالیت تعريف شـده اسـت که در ارتباط با انسـان مفهوم آمايش سـرزمین، ايجاد تعادل بین سـه عنصـر 

مقوله مديريت مطرح اســت و در رابطه با فضــا بحث اقلیم )جغرافیا( مطرح اســت و در رابطه با فعالیت مقوله برنامه و 

و اقتصـاد، شـناسـی، مديريت  های جغرافیا، جامعهگردد. به عبارتی مفهوم آمايش، تلفیق دانشريزی برجسـته میبرنامه

 باشد.می

جمع امکانات در جهت بهبود   برداری منطقی ازهای انسـان در فضـا به منظور بهرهتنظیم رابطه بین انسـان و فعالیت

تجربه در طول زمان اسـت   ابزار علم و های اعتقادی سـوابق فرهنگی يامعنوی اجتماع بر اسـاس ارزش وضـعیت مادی و

ــوب می جغرافیا که جزئی از ــودمحس ــیدن به مطلوب. ش ــرزمین، رس ترين توزيع ممکن جمعیت، منظور از آمايش س

 .اقتصادی و اجتماعی در پهنه سرزمین است هایفعالیتتوسط بهترين شکل توزيع 

 ( بررسی و شناخت کلی استان 2-1

عرض شــمالی و در  ۳8٫۱5تا   ۳6٫۳۰درجه طول شــرقی و  56درجه تا  5۴در محدوده جغرافیايی  اســتان گلســتان، 

تان تان نیز همجوار و دارای  بین اسـ ور ترکمنسـ تان با کشـ مالی قرار دارد. گلسـ ان شـ منان و خراسـ  ۳۴8های مازندران، سـ

ــتان به دلیل جايگاه جغرافیايی ويژ ۹۰کیلومتر مرز خاکی و  ــت. اين اس ــور اس   از خود  یهکیلومتر مرز آبی با اين کش

ته  از بخشـی.  اسـت  برخوردار  گوناگونی  وهوایآب رقی  البرز  کوهرشـ تان شـرق  سـویبه  غرب  از  شـ یده  اسـ ده  کشـ  که  شـ

متر   ۳۳۲۰ود. شـاهوار با بلندی  ش ـمی  کاسـته آن  هایکوه  بلندی  از  رفتهرفته و  دارد  شـرقی شـمال  سـویبه  زيادی  گرايش

 جنوب  در  ويژهبه  ها،بلندی  اين  پايه  در.  دارد  جای استان  غربی جنوب  در  است، استان  یکه بلندترين قله  از سطح دريا

  را  فراوانی  زيرزمینی  آب  هایسـفره که شـودمی  ديده  درشـتدانه و  ريزدانه  هایرسـوب  از  هايیکوهپايه اسـتان، شـرق و

 شود.برداری میها بهرهچاه و قنات از آن صورتبهو  دارند خود در

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9_%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D8%B9%DB%8C
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. شــودمی  ديده  وهواآب  گونه دو  ایجلگه بخش  در. اســتجلگه    صــورتبه گلســتان اســتانبخش زيادی از پهنه  

ــتان نزديک    ســویبهدارد که هر چه   خشــکنیمهخشــک و    وهوایآباين جلگه   ۳/۲  از بیش شــمال و مرز ترکمنس

ــکی آن افزوده میمی ــويم بر خش ــود.  ش ــتانی در جنوب و بخش  ديگر  ۳/۱ش ــبز بین بخش کوهس که مانند نواری س

ک و نیمه مال جای  خشـ ک در شـ تا گرفتهخشـ یار    وهوایآب،  سـ اورزی بسـ ت  پربازدهمعتدلی دارد و از نظر کشـ .  اسـ

تان نیز در اين ناحیه بیش تاهای اسـ هرها و روسـ بزتر شـ رسـ تان   وهوایآبر تعیین د  هوا  یتوده دو.  اندگرفته  جای سـ اسـ

مالی  ینقش مهمی دارند. توده یبری  از شـ تان  به سـ ودمی  وارد اسـ تان و پايیز  طی و شـ   هایبلندی  در برف  ريزش با  زمسـ

ــاران  و  جـنـوبـی ــه  در  ب ــاي ــانـی  مـعـتــدل  نـوار  و  هــاکـوهـپ ــودمـی  هـمـراه  مـی ــانـوس   از  غـربـی  یتـوده  ديـگـر،  یتـوده.  شـ اقـی

تان به افزايش رطوبت و شـرجی شـدن سـرچشـمه می دريای مديترانه و اطلس تان به بارندگی و در تابسـ گیرد و در زمسـ

ــتـان می ــتـان و کمهـای زمترين بـارنـدگی در مـاهانجـامـد؛ بنـابراين، بیشهوای اسـ ــتـان ديـده  ترين آن در مـاهسـ هـای تـابسـ

ود. با اين همه، نیمهمی مالی یشـ تان،  شـ ت و به دلیل ترين بارندگی بهرهمک  از  خشـک، و  خشـکنیمه بخش اسـ مند اسـ

 .نیز بسیار دارد بازده کمهای شور و تبخیر زياد آب، زمین
 

 
 ای از استان : عکس ماهواره2-1شکل 

 

 

 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%B3_%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%B3_%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%87
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 طبیعی عوامل   (2-1-1

 در استان وهواآبنواع االف( 

ــتان که   یجنوب  هایبخشمرطوب معتدل، در    وهوایآب- ــامل  یاز ارتفاعات و پوشــش جنگل  متأثراس ــتند ش هس

 .و... حاکم است انیگرگان، ناهارخوران، رام

تان   مهین  وهوایآب- هرسـ تیتا م  بندرگزمرطوب معتدل، در شـ امل  نودشـ ودمیرا شـ تان معتدل و   یکه دارا  شـ زمسـ

 .تابستان خشک است

  هایزمســتانارتفاع در جنوب اســتان،   شيمازندران و افزا  یاياز در  یمرطوب ســرد که با دور مهین  وهوایآب-

 .معتدل را به همراه دارد هایتابستانو  یسرد و طولان

و   شــودمیمتر را شــامل  ۳۰۰۰از   شیب  مرتفع  هایکوهســتان  هایقلهکه   خشــکنیمهخشــک ســرد و   وهوایآب-

 .دارد یخنک هایتابستانسرد و  هایزمستان

امل   هایبخشمعتدل که   خشـکنیمهو   خشـکنیمهخشـک،    وهوایآب- تان را شـ که به  شـودمیشـمال و شـرق اسـ

 دارد. یخشک و گرم یترکمنستان، هوا هایبیابانبه  یکيکاهش ارتفاع و نزد ا،ياز در یعلت دور

 استان گلستان یتوپوگرافب( 

 لیاز آن را تشــک  ایعمده، بخش  صــحراترکمنگرگان و  هایدشــتاســت هموار که    ینیگلســتان، ســرزم  اســتان

اســتان   نيا  هاناهمواری  ازنظر  طورکلیبهاســت.   اياز نوســانات آب در  متأثرخزر    یايبه در  یکيو به علت نزد  دهدمی

 .است ایجلگهمناطق و  ایکوهپايهمناطق ی، مناطق کوهستان شامل:

 های انسانی استان ( ویژگی2-1-2

 های دموگرافیک جمعیتویژگیالف( 

تان جمعیت تان  اسـ اس بر گلسـ ماری  اسـ رشـ ال  سـ ت نفر  ۱8688۱۹ بربالغ ۱۳۹5 سـ درصـد   5۱/۰  تعداد  اين  از که  اسـ

 ها،ترکمن شــامل که  کنندمی  زندگی  اســتان  اين  در  متعددی  اقوام. باشــندمی  روســتانشــین  درصــد ۴۹/۰ و  شــهرنشــین

 بیشـتر  هابلوچ و هاسـیسـتانی.  شـوندمی  هاقزاق و کردها ها،سـیسـتانی ،(قزلباش و  آذربايجانی) هاترک  ها،بلوچ  ها،فارس

 فارســـی بومی و  طبری  هایزبان به و  دارند  ســـکونت اســـتان  جنوب و  غرب  در  هافارس و  اســـتان جنوب و مرکز  در

 در  کمی تعداد  و  گنبدکاووس  در شــهرســتان  هاآذری و  مینودشــت  آزادشــهر،  رامیان، در  قزلباشــان. کنندمی  گويش
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تر نیز  هاقزاق و مینودشـت هر  نگین در  تکرها و گرگان  در بیشـ  و  مرکزی شـرقی، بخش  در  هاترکمن.  دارند سـکونت  شـ

 .کنندمی تکلم ترکمنی زبان به و هستند مذهبسنی. دارند سکونت استان مرکز در همچنین و استان شمالی

درصـد از جمعیت اسـتان را   ۳5قوم هسـتند و   ترينبزرگ  هاترکمنقوم عمده سـاکن هسـتند.  5در اسـتان گلسـتان  

درصـد در رتبه دوم قرار   ۳۰هسـتند با   هابومی که شـامل گرگانی و کتولی و تات  هایفارس  ازآنپس. دهندمیتشـکیل 

. پس شـوندمیدرصـد از جمعیت اسـتان را شـامل  ۱5که  باشـندمی هاسـیسـتانیان که مهاجر هسـتند  دارند. سـومین قوم اسـت

قرار   هاترکدرصـد از در رتبه چهارم قرار دارند. در رتبه پنجم  ۱۱نیز مهاجر هسـتند با   هاآن، قوم بلوچ که هاسـیسـتانی

آذری که بیشــتر در   هایترکقزلباش که بیشــتر در مینودشــت و رامیان ســاکن هســتند و   هایترکدارند که شــامل  

درصـد هم شـامل سـاير  ۲.  دهندمیدرصـد از جمعیت اسـتان را تشـکیل   ۷جمعاً  هاترکسـاکن هسـتند.  گنبدکاووس

 .شوندمیاقوام )کردهای کرمانج و...( را شامل 
 

 
 : اقوام استان 2-2شکل 

 

 
 درصد جمعیتی اقوام استان گلستان : 2-1نمودار 

 ۷۹۹۲6۲۷۰  کشور  کل  در  و  نفر ۱8688۱۹  تعداد  ،۱۳۹5  سال  مسکن  و  نفوس  عمومی  سرشماری  در  استان  جمعیت

دمی نفر تان. باشـ تان  اسـ هم با گلسـ تان بین  در جمعیت نظر  از  ام ۱۴  جايگاه  دارای  درصـدی  ۲.۳۳  سـ ور  هایاسـ   دارا  کشـ

 .باشندمی

%35ترکمن 

%30فارس 

%15سیستانی

%11بلوچ

%7ترک

%2سایر

درصد جمعیتی اقوام استان
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  شـهرسـتان و  ترينپرجمعیت(  درصـد  ۲5.۷۱) نفر  ۴8۰5۴۱ با  گرگان  شـهرسـتان گلسـتان،  اسـتان  هایشـهرسـتان بین  در

 .باشندمی استان هایشهرستان ترينجمعیتکم( درصد ۲.۴۷) نفر ۴6۱۳۰ با بندرگز

 ۱.۲۴ کشور و ۱.۰۱ استان ۱۳۹5 و ۱۳۹۰  سال  سرشماری دو بین جمعیت سالیانه  رشد متوسط :سالیانه  رشد متوسط

 و   بالاترين  ۳.۰۲ با  جنوبی  خراسان استان. باشدمی  کشور  ام ۱۹  جايگاه  در جمعیت  رشد نظر  از  گلستان استان. باشدمی

تان د نرخ کمترين-۰.۲۳ با  همدان اسـ ندمی  دارا  را جمعیت  رشـ ط) باشـ د  متوسـ الیانه  رشـ ماری دو  بین جمعیت  سـ رشـ  سـ

 (.است بوده ۱.۰۹ گلستان استان ۱۳۹۰ و ۱۳85 سال

تان بین  در هرسـ تان،  هایشـ د نرخ  بالاترين  اسـ تان  به  مربوط جمعیت  رشـ هرسـ   ترينپايین و  درصـد ۱.۹۰ با ترکمن شـ

 مینودشت شهرستان رشد  همچنین نرخ)  باشدمی  ۰.۰8 منفی  رشد  نرخ با  بندرگز  شهرستان به  مربوط  جمعیت  رشد نرخ

 .(باشدمی  ۰.۰5 منفی نیز

ــبی  تراکم  :جمعیـت  تراکم ــتان  در( کیلومترمربع  هر در جمعیت  تعـداد) جمعیـت نسـ ــتان اسـ  کل  در و نفر  ۹۲ گلسـ

 .باشدمی کشور هایاستان بین در ام 5 جايگاه در جمعیت نسبی تراکم لحاظ از گلستان استان. باشدمی نفر ۴۹ کشور

ینی میزان هرنشـ ینی: و شـ تانشـ اس  روسـ تبه نتايج  براسـ ینی میزان  ،آمدهدسـ هرنشـ تان در شـ تان اسـ  درصـد 5۳.۲۷ گلسـ

 در  کشـور جمعیت  از  درصـد  ۱.68 ترتیب  بدين. باشـدمی(  نفر  5۹۱۴68۴۷)  درصـد ۷۴ کشـور کل  در و( نفر  ۹۹56۱5)

  از و(  درصـد  ۴6.۳) نفر 8۷۱5۴6 روسـتائیان تعداد  اسـتان، نفری  ۱8688۱۹  جمعیت  از.  دارند سـکونت  گلسـتان اسـتان

  درصـد  ۴.۲۰ ترتیب  بدين.  باشـدمی( درصـد  ۲5.۹۳) نفر  ۲۰۷۳۰6۲5  روسـتائیان تعداد  کشـور  نفری  ۷۹۹۲6۲۷۰ جمعیت

 .دارند سکونت گلستان استان در کشور روستائیان جمعیت از

ــتـان نفری  ۱8688۱۹ جمعیـت  :خانوار  بعـد و  تعـداد ــور  نفری  ۷۹۹۲6۲۷۰ جمعیت و  خانوار 55۰۲۴۹  تعـداد اسـ  کشـ

 باشد.می ۳.۳۰ کشور کل  در و ۳.۴۰ گلستان  استان در  خانوار بعد ترتیب  بدين.  دهندمی تشکیل  را  خانوار  ۲۴۱۹6۰۳5

اله 6  جمعیت  باسـوادی نرخ  :باسـوادی نرخ تان  در سـرشـماری  اين نتايج  اسـاس  بر تربیش و سـ  در  و  86.۱ گلسـتان  اسـ

 .باشدمی درصد 8۷.6 کشور کل

تان: د جمعیت در اسـ عت  روند رشـ تان با وسـ تان گلسـ نفر، تراکمی  ۱8688۱۹ و جمعیت کیلومترمربع ۲۰۴۳۷.۷۴اسـ

 .باشدمینفر در هکتار را دارا  ۹۱۴برابر با 
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 1335-95 یها سالروند تحولات جمعیتی استان طی  :2-1جدول 

 رشد سالانه افزایش مطلق  )نفر(  جمعیت  الس

 -















 

 
 1395تا  1335سرشماری  یهادوره: جمعیت استان طی 2-2نمودار 

 

 
 ی سرشماری ها دوره: رشد جمعیت استان طی 2-3نمودار 
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ال  در مسـکن  و نفوس  عمومی سـرشـماری  اسـاس بر ال  اين در  کشـور جمعیت ،۱۳۹5 سـ  که  بوده نفر  ۷۹۹۲6۲۷۰ سـ

هسـتند.   کشـور سـاکن روسـتاها درصـد جمعیت ۲6 نفر معادل  ۲۰۷۳۰6۲5و    شـهرنشـین  درصـد ۷۴نفر معادل   5۹۱۴68۴۷

 محاسبه  کشور  کل  جمعیت  درصد ۲.۳۳  که  بوده  نفر ۱8688۱۹  برابر با  ۱۳۹5  سال  در  استان گلستان  جمعیت  بیندراين

 روستانشین  نفر(  8۷۱5۴6درصد )معادل   ۴6.۷۳ شهرنشین و نفر( ۹۹56۱5درصد )برابر با   5۳.۲۷  تعداد  اين  از  گرديده،

هری جمعیت.  اندبوده تان  شـ تان  اسـ هری جمعیت  درصـد  ۱.۲۴  گلسـ ور  شـ تايی جمعیت  و  کشـ  کل  از  درصـد ۱.۱۰  روسـ

 .است داده اختصاص خود به را کشور روستايی جمعیت

 بعد خانوارب( 

ال تان طی سـ تان گلسـ  ۴.۰۳ و ۴.8۴ و 5.۱۱به ترتیب  ۱۳۹5و  ۱۳85و  ۱۳۷5و  ۱۳65های متوسـط بعد خانوار در اسـ

ــال ۳.۳۹ و ــتان در طی س ــت. بعد خانوار اس ــت که علت عمده آن تعداد  های مذکور  نفر بوده اس همواره بالا بوده اس

 باشد.بالای جمعیت خانوارهای روستايی در اين استان می

 ساختار جمعیتج( 

گیرد. يکی  ای انجام میبندی جداگانههای جمعیتی دستهدر مطالعات جمعیتی، برای بررسی هر ويژگی از شاخص

  سنی است. بر اين اساس جمعیت به سه گروه عمده  های عمدهوهبندی جمعیت بر اساس گرها، گروهبندیاز اين دسته

 65تر از  سـال و بیش ۱۴شـوند. دو گروه سـنی کمتر از  سـال تقسـیم می 65سـال و بالای   6۴تا  ۱5، سـال ۱۴تا  ۰سـنی  

گینی کننده هسـتند، بدين معنی که هرچه جمعیت اين دو طبقه افزايش يابد، بار تکفل و يا سـنسـال، جزو گروه مصـرف

 يابد.بار اقتصادی به دوش طبقه فعال افزايش می
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 ی عمده جمعیتی استان ها گروه: درصد  2-4نمودار 

 ی مختلف اقتصادیهابخش( فعالیت در 2-1-3

 خش کشاورزیبالف( 

تان گلسـتان،   یهاتیفعالمحور    ها شـامل: زراعت، باغداری،  کشـاورزی اسـت. اين فعالیت  یهاتیفعالاقتصـادی اسـ

ــیلات و  ــد. گنـدم، بزيـان میآجنگـل و مرتع، دام و طیور و شـ ــتـان بوده کـه هم    نيترعمـدهبـاشـ ــول زراعتی اسـ محصـ

 .و نسبت به کل کشور از عملکرد بالايی برخوردار است شدهکشتديم  صورتبهآبی و هم  صورتبه

تان، حدود زراعت احت اسـ د مربوط به ار ۳5: ازکل مسـ تان  درصـ ت اسـ طح زير کشـ ت. کل سـ اورزی اسـ ی کشـ اضـ

ــت که  ۷۱۱ بربالغ ــولات زراعی و  6۷۰هزار هکتار اس ــت محص ــت  ۳۹هزار هکتار آن به کش هزار هکتار آن به کش

درصــد از    ۹6.۷قطعه کشــاورزی وجود دارد که    ۹۹۹۰8دارد. در اســتان گلســتان قريب    اختصــاصمحصــولات باغی  

ــتان برابر با  دهندیمرا زمین زراعی تشــکیل   هاآن ــهم    باشــدیمتن   ۲۷۲۴۴۳5. کل تولیدات زراعی اس که بالاترين س

تان گرگان با  هرسـ د و   ۱۷.۲مربوط به شـ تان   نيترنيیپادر صـ هرسـ هم مربوط به شـ هم    تپهمراوهسـ دی از    ۱.۷8با سـ درصـ

 .باشدیمکل تولیدات بخش زراعی 

تان به کشـت لات اختصـاص داشـت و  ۷۲همچنین مقدار   طوح زراعی اسـ د از کل سـ ترين زمین    ازآنپسدرصـ بیشـ

 ۴  یاعلوفهدرصــد، نباتات   ۴زراعی، ســبزيجات    یهانیزمدرصــد ســهم   ۱5مربوط به کشــت محصــولات صــنعتی با 

رصــد، محصــولات جالیزی و حبوبات هر کدام يک درصــد بوده اســت. در بخش د ۳درصــد و ســاير محصــولات  

ــد از کـل تولیـدات )وزن( مربوط بـه غلات،   ۳۴تولیـدات زراعی نیز  ــد نبـاتـات   ۳۱درصـ ــد   ۲۴و    یاعلوفـهدرصـ درصـ



        توسعه روستایی از منظر سند آمایش سرزمینای و سیمای کلی بخش توازن منطقه                                                                    فصل دوم       


 

۳6 
 

تان دارا   هم را در انواع تولیدات اسـ بزيجات بوده و به ترتیب بالاترين سـ ندیمسـ نعتی نیز باشـ د،  د 5. محصـولات صـ رصـ

درصــد و حبوبات نیز کمترين ســهم را در ارزش وزنی تولیدات  ۱درصــد، ســاير محصــولات   5محصــولات جالیزی  

 .اندداشتهزراعی استان گلستان 

ان از تنوع    یهـاجنگـل  جنگـل و مرتع: ــتـ هاسـ ار خوبی برخوردار بوده و    یاگونـ ــیـ ترين و ، يکی از مهمدرواقعبسـ

مار  جنگل  نيترباارزش ور به شـ نعتی کشـ کا،   یباارزش ـ  یهاگونه؛  ديآیمهای تجاری و صـ چون: بلند مازو، راش، توسـ

و اقتصـــادی دارای اهمیت فراوان   یطیمح ســـتيزوجود دارند که از نظر    هاجنگلافرا، ملج، نمدار، ممرز و... در اين  

ــندیم ــاره کر  یگونه، بايد به هاگونه. علاوه بر اين  باش ــرخدار اش ــورتبهد که کمیاب س ــبتاً خالص و انبوه در   ص نس

ان و آبـادیعل  گـلزرين   یهـاجنگـلزربین در    یگونـهوجود دارد؛ همچنین   آبـادیعل  یهـاجنگـلاز    یامحـدوده ، رامیـ

. گونه ســـوزنی برگ ســـرونوش نیز يکی ديگر از  دهدیمرا تشـــکیل    یتوجهقابلمینودشـــت، جامعه جنگلی طبیعی 

  یفرد منحصـربهمتری رويشـگاه   ۱6۰۰ارتفاع   در  آبادیعلسـورکش    یهاجنگلکه در    باشـدیمدرختی ويژه    یهاگونه

به سـه گروه: مراتع    توانیمرا به وجود آورده اسـت از نظر موقعیت جغرافیايی و آب و هوايی، مراتع اسـتان گلسـتان را  

 .تقسیم نمود بندانیماتع قشلاقی و مراتع يیلاقی، مر

ــت نباتات   دام و طیور: ــب آب و هوايی برای کش ــرايط مناس ــتان به علت دارا بودن ش ــتان گلس و نیز   یاعلوفهاس

ــاورزی    یهـافرآورده ــرفقـابـلفرعی آنهـا، کنجـالـه هـا و پس چر مزارع کشـ در تغـذيـه دام و برخورداری از مراتع    مصـ

ــبی برای پرورش انواع دام   ــتعد، از موقعیت مناسـ ــیع و مسـ تهیه   یهاکارخانهعلاوه بر اين، وجود    .اســـتمندبهرهوسـ

  یها یتعاوندامپروری و دامپزشـــکی، دانشـــکده علوم دامی،    یهارشـــتهخوراک دام، شـــمار زياد فارغ التحصـــیلان 

همجواری با کشــورهای آســیای میانه و فاصــله کم با مراکز عمده مصــرف، زمینه   مانندخاص،   یهاتيمزدامداری،  

 .مساعدی را برای توسعه و گسترش دامپروری در منطقه فراهم آورده است

به   .، کرم ابريشــم و آبزيان اســتزنبورعســلدامپروری اســتان به طور عمده شــامل: انواع دام و طیور،    یهاتیفعال 

)مرغ  شـیر خام، گوشـت قرمز، گوشـت سـفید لیقبمختلف دامی، از    یهافرآورده،  توجهقابلدلیل وجود جمعیت دامی  

از نیازهای غذايی اســتان و کشــور    یاعمدهو در نتیجه، بخش   دشــدهیتول، عســل، در ســطح اســتان مرغتخمو ماهی(،  

 .گرددیم نیتأم
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ــت از: هلو، آلو قطره طلا، پرتقـال، نـارنگی و توت نوغـانترين تولیـدات بـاغی عمـده بـاغـداری: ــتـان عبـارت اسـ  .اسـ

و  ۱۱۲۰۲۹، ۱6۴۹65، ۱8۳۲۲۷، ۴5۱۳5به ترتیب،  ۱۳۹8تا  ۱۳۹6 یهاســالمیزان تولیدات باغی در ســطح اســتان در 

 .باشدیمتن   ۱۲۹۳۳۱

( و باغی  هزار هکتار ۳۳ی و  هزار هکتار زراع  5۷۷)  هزار هکتار اراضــی کشــاورزی 6۱۰اســتان گلســتان با بیش از  

هزارتن زراعی،   ۳56۰هزار تن محصـولات کشـاورزی ) ۴۳۴۹منابع آبی، ضـمن تولید بیش از مترمکعبمیلیون  ۲۴85

به تولید کشــور را    درصــد از ۳.۴نوع محصــول،  ۹۲تن دام و طیور( با تنوع تولید بیش از    6۲۷5۷۲تن باغی،    ۱6۱68۰

روغنی مقام اول، تولید پنبه مقام سـوم، تولید برنج مقام چهارم، تولید گندم مقام دوم،   یهادانهدارد که در تولید   عهده

 .باشدیمرتبه سوم کشوری را دارا  دارهسته یهاوهیمتولید مرکبات رتبه هفتم و تولید  توسعه زيتون رتبه دوم، در

واحد دامی    ۱۲۲5۹88 هکتار مرتع و  86۲8۲5هکتار جنگل،  ۴5۲۱85هکتار بیابان،    ۳۰۰۳۲۰دارایاسـتان گلسـتان 

، مرغتخمهزار تن   ۲8.۳هزار تن گوشــت مرغ و  ۲۱6هزار تن گوشــت قرمز،   ۲۷.۱۰۴ هزار تن شــیر و  ۳5۴.5با تولید 

 گلســتان های اســتاناز قابلیت ،ســال روزه درمیلیون قطعه جوجه يک  8۷تن پیله کرم ابريشــم و  ۱5۹تن عســل،  ۱5۱۷

  ت.اس

پرورش ماهیان خاوياری دارای مقام اول در تولید   چنین اســتان گلســتان با وجود مراکز صــید و دو مرکز تکثیرهم

 .باشدیمکشور  خاويار

 بخش صنعت و معدنب( 

مهمی در   ناحیه صـنعتی نقش بسـیار شـهرک و ۲۴واحد صـنعتی،  ۱۰۰۰بخش صـنعت اسـتان با دارا بودن بیش از  

ــتان ايفاء   ــاد اس ــال  افزودهارزش،  دينمایماقتص ــدیممیلیارد ريال   ۱۲6۱8حدود  اين بخش در س  ۷.8که اين رقم   باش

 دارد. قرارگرفتهکشور  ۲۳استان را تشکیل داده است و در جايگاه  افزودهارزشدرصد از کل 

 بخش گردشگریج( 

طبیعی،   یهاتالابهای جنگلی، آبشــارهای طبیعی، طبیعی و ســیاحتی در اســتان از قبیل پارک  یهاجاذبهوجود 

آشــوراده، ســدهای   فردمنحصــربهبندر گز و بندر ترکمن، جزيره    یهاشــهرســتانســواحل زيبا و آرام دريای خزر در 

ازه اهکوه، زيارت و درازنو، پارک نماجهان، مراکز يیلاقی  یاسـ تان،   یالمللنیب، شـ   یها گونهطبیعی با    یهاجنگلگلسـ

مناسـب برای پرندگان مهاجر و بومی، اسـکله توريسـتی و تفريحی   یهاسـتگاهيز... و و  سـرخدار، زربین فردمنحصـربه

س، ديوار اســکندر، آرامگاه  گز و ترکمن، وجود میادين ســوارکاری، اماکن تاريخی و باســتانی از قبیل برج قابو  بندر
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مختلف گرم   یهامیاقلل رادکان، موزه و اماکن مذهبی و همچنین وجود ب، مســجد جامع گرگان، مفراغی مختومقلی

معتدل و مرطوب در نواحی میانی و ســرد و کوهســتانی در نواحی جنوبی اســتان  و خشــک بیابانی در نواحی شــمالی،

مبدل و جاذب جمعیت و گردشـگر، ، اسـتان گلسـتان را به ايرانی کوچک  های مختلفاقوام و فرهنگ  باوجودهمراه  

 نموده است.

 بخش بازرگانی و خدماتد( 

ارتباط با جمهوری ترکمنسـتان و از آنجا به قزاقسـتان، ازبکسـتان، تاجیکسـتان و روسـیه و چین و کشـورهای پیرامون 

ا   یالمللنیبوجود فرودگـاه  (،  ایريلی و جـاده)هـای زمینی  دريـای خزر از طريق راه ه تجـارت بـ ــعـ گرگـان جهـت توسـ

امکان برقراری ارتباط با کشـورهای حاشـیه دريای خزر از طريق  ، و سـاير کشـورهای دور و نزديک  CISکشـورهای

لبنی با نگاه صــادرات    یهافرآوردهصــنايع متعدد مربوط به  (،  و گمیشــان )در دســت مطالعه و اجرا نفسبنادر خواجه  

،  دارويی   یهامکمل، خوراک دام و طیور و مرغتخمصــادرات مرغ و    یهانهیزممناســب در    یهاتیظرفوجود   محور

هوجود   انـ اکـارخـ ا ظرفیـت بیش از    یهـ دد آرد بـ دم و فرآوری و   ونیلیمکي ـمتعـ دم جهـت ورود موقـت گنـ تن آرد گنـ

ارزش هر تن کالای صـادراتی در سـال ،  ان و سـاير همسـايگانو دريای عم فارسج یخلصـادرات به کشـورهای حوزه  

  باارزش  محصــولاتی  صــادرات شــدن  جايگزين  دهندهنشــان که  بوده  دلار 6۰۷دلار و در ســال قبل  ۷6۷معادل  ۱۳۹6

 .است بالاتر افزوده

ــتان   ــادراتی گمرکات اس ــتان، به ترتیباقلام عمده ص ــاير پلی   میلگرد،  ،یفرنگگوجهرب  پنیر،  گلس ــتايرن، س اس

وله، رده و نئوپان، پريفرم، پلی اتیلن، قطعات سـ وينده،   يد، پودر  لبنیات، خوراک آماده طیور، تخته فشـ  ،جاتیفیص ـشـ

 .باشندیم ،ینیزمبیسمرغ، میوه و مرکبات و  گوشت

 های روستایی و تحولات آن( الگوی پراکنش سکونتگاه2-1-4

گذشته با روندی بسیار کند و در حال تغییر و دگرگونی بود. دامنه اين تغییرات   قرنمینجامعه روستايی کشور طی  

بارز آن را نه تنها در ابعاد مختلف   یهاجلوهو شــتاب بیشــتری به خود گرفته اســت.   افتهيگســترشاخیر   یهاســالدر  

ــادی و فرهنگی جوامع مـذکور، ب ــاختـارهـای اجتمـاعی، اقتصـ ــايی  سـ ــر کـالبـدی، فضـ لکـه در امور زيربنـايی و عنـاصـ

 ملاحظه نمود. برخی از موارد شاخص در جوامع روستايی عبارتند از: توانیمنیز  هاآن ستيزطیمح 

 نفر( و کاهش روستاهای کوچک 5۰۰کاهش تعداد روستاهای بزرگ )بیش از  ➢

 سطح سوادافزايش پوشش خدمات آموزشی و در نتیجه افزايش نرخ باسوادی و  ➢
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  یها برنامهدرمانی و در نتیجه کاهش نرخ رشـد جمعیت به سـبب اجرای  -افزايش پوشـش خدمات بهداشـتی ➢

 تنظیم خانواده

 تولید کشاورزی و ارتباط بیشتر با بازار یبرداربهرهتحول در نظام  ➢

 خدمت و صنعت یهابخشاقتصادی و افزايش نسبی سهم اشتغال  یهاتیفعالبه  یبخشتنوع ➢

 شغلی یهافرصتدادن نیروهای کارآمد )جوانان باسواد و ماهر( به نفع شهرها به واسط کمبود  از دست ➢

 گسترش روابط شهر و روستا به واسطه توسعه خدمات زيربنايی به ويژه راه، برق و تلفن ➢

 ارتقای نسبی کیفیت زندگی و دسترسی به خدمات بیشتر ➢

 وستاهای حاشیه شهری در شهرهابزرگ روستايی به شهر و ادغام ر یهاکانونتبديل  ➢

 جديد مديريت روستايی یهانظامگیری جلب مشارکت روستايیان و شکل ➢

 در نظام استقرار مؤثرعوامل  ➢

 است. رگذاریتأثدو دسته از عوامل در نظام استقرار جمعیت و فعالیت هر منطقه  یطورکلبه

 عوامل طبیعی و اکولوژيک

تقرار   کونتگاهنظام اسـ تان، طی    هاسـ تايی گلسـ اهای روسـ الدر فضـ یات   یهاسـ رايط و مقتضـ متمادی وبه پیروی از شـ

و موجوديت خود را تاکنون حفظ نموده اسـت. شـرايط اقلیمی، منابع آب )سـطحی و  گرفتهشـکلطبیعی و اکولوژيک  

گسـترده، با خاک حاصـلخیز و مسـاعد برای کشـاورزی از جمله مهمترين عوامل هسـتند که در   یهادشـتزيرسـطحی(،  

ــايی   ــکونتگاهو   هایآبادپراکنش فض ــتايی منطقه    هاس ــتان را فاهایاندبوده مؤثرروس ــتانی  . بخش جنوبی اس -کوهس

و ارتفاعات زياد، محدوده مناسـبی برای اسـکان جمعیت و   هایناهموارجنگلی در برگرفته اسـت. اين بخش به سـبب 

ــتفـاده قرار   ــتفـاده از هوای مطبوع مورد اسـ ــورت منطقـه يیلاقی دامـداران جهـت چرای دام و اسـ فعـالیـت نبوده و بـه صـ

، در قلمرو اندگرفتهشکل  هاهيکوهپاو    هادرهراکنده که در امتداد  کوچک و پ  یهایآباد، تعداد از  حالنيباا. ردیگیم

 .گرددیمکوهستانی و جنگلی استان مشاهده 

برخوردار اسـت. همین   یاترانهيمداقلیم نیمه مرطوب و معتدل   ازپايکوهی(    یهاجلگهقلمرو میانی اسـتان گلسـتان )

مراکز اصـلی جمعیت و   کهیطوربهروسـتايی در سـطح وسـیعی شـده اسـت،    یهاسـکونتگاهو   هایآبادامر سـبب اسـتقرار  

 فعالیت خدماتی، اداری، صنعتی، تولید و بازارهای فعال اقتصادی، دراين قسمت متمرکز شده است.
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. در واقع کم و کیف اين  باشـدیمفراوان آب   تاًنسـبکشـاورزی و منابع    یهانیزماين بخش دارای حاصـلخیزترين  

در قلمرو میانی اسـتان داشـته اسـت. رودخانه اترک در شـهرسـتان   هایآبادبسـیار مهمی در تراکم و تجمع منابع نقش  

بسـیار زياد در اين قلمرو   یهایآبادگیری  رگان موجب شـکلدر شـهرسـتان گ  سـوقرهگرگان و   یهارودخانهگنبد و 

اصـلی اين رودخانه نیز به کرات   یهانايشـرروسـتايی در مسـیر    هاسـکونتگاهو   هایآبادشـده اسـت. همچنین تمرکز 

 .باشدیمبیشتر از ديگر نواحی استان 

. بارندگی کم و توزيع نامناســب مکانی و زمانی  باشــدیمقلمرو شــمالی اســتان دارای اقلیم خشــک و نیمه بیابانی 

اين نواحی پراکنده و کم تراکم باشند. ديگر عوامل    یهایآبادبارش و همچنین درجه حرارت بالا سبب شده است تا  

دريای خزر اسـت که مانع از تمرکز    یاهیحاش ـو شـنزارهای    هااسـت وجود رنده سـکونت در اين بخش از منطقه بازدا

  یها یآبادتعداد از    حالنيبااپرتراکم و همچنین بســـتر مناســـبی برای اســـتقرار جمعیت و فعالیت اســـت.   یهایآباد

، در اين قلمرو مشاهده  اندگرفتهشکلاصلی    یهارودخانه  یهاسرشاخهفرعی و    یهاراهراکنده که در امتداد  کوچکو پ

 .گرددیم

 عوامل اجتماعی و اقتصادی

ــادی و اجتماعی، يکی ديگر از ــکل مؤثرعوامل    تحولات اقتص ــتقرار  در ش ــکونتگاهدهی نظام اس ــوب   هاس محس

ــعه  گرددیم ــادی و تمرکز    یهاتیفعال. اين تحولات از طريق توسـ خاص، روند افزايش يا   يیهابخشدر    هاآناقتصـ

. بر اين اساس نظام سکونت و فعالیت استان گلستان آوردیمکاهش جمعیت از فضاهای شهری و روستايی را به دنبال 

بخش میانی اســتان گلســتان به پشــتوانه   رواقعددر بخش میانی متمرکز اســت.   عمدتاًبه تبعیت از شــرايط حاکم بر آن  

  ســازنهیزمفعالیت غالب و پايه اقتصــادی منطقه(   عنوانبهبرخورداری از بســتر مناســب فعالیت کشــاورزی و دامداری )

پايه اقتصـادی    یهاتیفعالپشـتیبانی از    منظوربهغیر کشـاورزی نیز   یهاتیفعالجمعیت بوده و   یهاکانون  یریگشـکل

الگوی ارگانیک نظام  تناســـببهبخش میانی متمرکز اســـت. مهمترين نمونه بارز اقتصـــادی و اجتماعی که  منطقه در  

تقرار فعلی منطقه تداوم و  عهاسـ امل   افتهيتوسـ اختشـ ازهاسـ د، فرودگاه و   یوسـ فیزيکی )نظیر احداث کارخانجات، سـ

ارتباطی(، تغییر نقش مراکز پايین اداری به مراکز بالاتر، تبديل نقاط روسـتايی به نقاط شـهری و   یهاراهتجهیز شـبکه 

 اين منطقه با ترکمنستان و ديگر کشورهای آسیای میانه است. یامبادلهبرقراری ارتباط 

ــتان    یهابخشدر   ــمالی اسـ ــرايطشـ ــتان متناســـب با شـ   عنوانبهاکولوژيکی حاکم بر آن، فعالیت دامداری    گلسـ

ــرايط مناســب را برای    یهاپوشــشترين فعالیت رواج دارد. وجود غالب اقتصــاد مبتنی بر دام   یریگشــکلمرتعی، ش
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ک شـهرسـتان دهسـتان اتر  ژهيوبهاز اين حوزه )  يیهابخشفراهم سـاخته اسـت. همچنین وجود کانسـار معدنی نیز در 

ــتغـال را در رابطـه با گنبـدکاووس ــت.   یبرداربهره( زمینـه اشـ ، نوع و قالب درهرحالاز معادن فوق به وجود آورده اسـ

 نظام استقرار اين قلمرو از استان گلستان صورت پراکنده و کم تراکم است.

زيسـت جنگل نشـینی رواج  در قلمرو جنوبی اسـتان گلسـتان به دلیل ارتفاعات زياد و پوشـش جنگلی وسـیع، الگوی  

پراکنده و   یهاتیفعالدارد. زمینه اصــلی فعالیت در اين قلمرو، دامداری عشــايری )پرورش گاو، گوســفند و شــتر( و 

  سـارانچشـمهاز باغات و اشـتغال در تعداد معدودی معدن دهسـتان   یبرداربهرهموردی در زمینه زراعت محدود آبی و 

)آبادی قشـلاق( در شـهرسـتان گنبدکاووس و دهسـتان قراولان )دارآباد( در شـهرسـتان گالیکش اسـت، نظام اسـکان 

 .باشدیمجمعیت و فعالیت در اين قلمرو نیز به صورت پراکنده و در دل جنگل 
 

 روستایی بر اساس ارتفاع های  : استقرار سکونتگاه2-3شکل 
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 های شهری و تحولات آن( تحلیل الگوی سکونتگاه 2-1-5

ســازمان ملل در بررســی شــهرهای جهان، تورم جمعیتی را بدون در نظر گرفتن فعالیت و تولید و خدمات شــهر به 

 :دهدمیشرح زير ارائه 

 میلیون نفر( ۱شهر )بالای کلان (۱

 میلیون نفر( ۱تا  5۰۰شهر بزرگ ) (۲

 هزار نفر( 5۰۰تا  ۲5۰شهر بزرگ میانی ) (۳

 هزار نفر( ۲5۰تا  ۱۰۰شهر متوسط ) (۴

 هزار نفر( ۱۰۰تا  5۰شهر متوسط کوچک ) (5

 هزار نفر( 5۰تا  ۲5شهر کوچک ) (6

 هزار نفر( ۲5روستاشهر )زير  (۷

 

 های شهری در استاننوع سکونتگاه: 2-2جدول 

 نام شهر  تعداد وع سکونتگاه ن

 - - شهر کلان

 - - بزرگشهر 

 گرگان  1 شهر بزرگ میانی

 گنبدکاووس 1 شهر متوسط

 آباد کتولبندر ترکمن، علی 2 شهر متوسط کوچک 

 قلا، مینودشتآزادشهر، کردکوی، کلاله، آق 5 شهر کوچک 

تپه، دلند،  ، مراوهببین  خانشهر، رامیان،  تپه، سیمینآباد، گمیشگز، فاضل گالیكش، بندر  25 شهر  روستا

علیا، سنگدوین،   شهر، سرخنكلاته، جلین، انبارالوم، قرق، نوکنده، فراغی، دوزین، تاتارنگین

 آباد، کرند.داغ، صادقبرون، گلیخاندوز، اینچه کتول، سیجوال، نوده مزرعه
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 1395: درصد جمعیت سکونتگاه های شهری استان در سرشماری  2-3جدول 

روه جمعیتی گ

 )استاندارد(

 درصد جمعیت

 در استان 
 1395جمعیت  های شهری سکونتگاه 

درصد جمعیت  

 شهری استان 
 سطح خدمات 

 گرگان  18.76 499999-250000
فرا  -ایمنطقه

 ای منطقه

 1ای درجه ناحیه گنبدکاووس 8.13 249999-100000

99999-50000 5.72 
 2ای درجه ناحیه بندر ترکمن 

 2ای درجه ناحیه آباد کتول علی

49999 -25000 9.90 

 2ای درجه ناحیه آزادشهر 

 2ای درجه ناحیه کردکوی 

 2ای درجه ناحیه کلاله 

 2ای درجه ناحیه قلاآق

 2درجه ای ناحیه مینودشت

24999-10000 6.60 

 محلی گالیكش 

 محلی بندر گز 

 محلی آباد فاضل 

 محلی تپه گمیش 

 محلی شهر   ن ی م ی س 

 محلی رامیان 

 محلی ن ی خان بب 

9999-5000 3.85 

 محلی تپهمراوه

 روستایی دلند

 روستایی شهر نگین

 روستایی سرخنكلاته 

 روستایی جلین 

 روستایی انبارآلوم 

 روستایی قرق 

 روستایی نوکنده 

 روستایی فراغی

 روستایی دوزین 

 روستایی5616 کرند 

 1.10 نفر 5000کمتر از 

 روستایی تاتار علیا 

 روستایی سنگدوین 

 روستایی مزرعه کتول 
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روه جمعیتی گ

 )استاندارد(

 درصد جمعیت

 در استان 
 1395جمعیت  های شهری سکونتگاه 

درصد جمعیت  

 شهری استان 
 سطح خدمات 

 روستایی سیجوال 

 روستایی خاندوز  نوده

 روستایی برون اینچه

 روستایی داغ گلی

 روستایی آبادصادق

 -  100 - 100 مجموع 

 به شهر تبديل شده اند.  ۱۳۹5بعد از سرشماری سال  آباد و سیجوال و کرندداغ، دوزين، صادق* قرق، گلی
 

 
 های شهری فضایی سکونتگاه - : سازمان مکانی2-4شکل 

تان  سـکونتگاهی نظام  حاضـر حال  در  باشـدمی ۱۳۹5  سـال در  آبادی ۹۷۲ و  شـهری کانون ۳۳ بر مشـتمل  گلسـتان  اسـ

تان  جمعیت  ۴6.۷۳ و  5۳.۲۷ ترتیب  به که هری جمعیت  .اندداده  جای  خود در  را اسـ تان شـ ال در اسـ  ۹۹56۱5 ،۱۳۹5 سـ

 و  اسـتان  شـهری کل جمعیت  درصـد  ۳۴.66  تنهايی به  نخسـت شـهر  عنوان  به گرگان  شـهر که  اسـت  شـده  سـرشـماری نفر

 و نخسـت  شـهر لذا.  اندداده  جای خود  در  را  شـهری جمعیت  درصـد ۱5.۰۲ اسـتان  دوم شـهر  عنوان  به  گنبدکاووس  شـهر
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 در جمعیت  درصد  5۰.۳۲ و  اندداده  اسکان خود  در  را  استان  شهری جمعیت  درصـد  ۴۹.68 مجموع  در اسـتان  دوم شـهر

 برابر ۲.۱۱ و ۱۳۷5 سـال در  برابر ۱.6۹  از دوم شـهر  به  اول شـهر جمعیت نسـبت.  انديافته  تمرکز  ديگر  شـهری نقطه ۳۱

 به  اسـتان در ماکروسـفالی و  شـهری نخسـت  الگوی  لذا  اسـت يافته  افزايش ۱۳۹5برابر در سـال   ۲.۳۰به    ۱۳85 سـال  در

 .باشدمی گیریشکل حال در سرعت

شـهری در اسـتان بیانگر آن اسـت اکثر شـهرهای اسـتان )به   هایسـکونتگاهفضـايی  -به لحاظ محیطی و اسـتقرار مکانی

 .انداستقراريافتهمتری از سطح دريای آزاد  ۲۰۰( در موقعیت دشتی و در ارتفاع کمتر از ارتفاع شهر روستا ۳غیر از 
 

  
 های شهری بر اساس ارتفاع استقرار سکونتگاه :2-5شکل 
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 های شهری فضایی سکونتگاه- مکانی: استقرار 2-6شکل 

 استان  های انسانی دری فضایی سکونتگاهابیسازمان(  2-1-6

ــوعات مهم در آمايش و  ــاختار نظام ایمنطقه  ريزیبرنامهيکی از موض ــکل و س ــت، ش ــکونتی اس ، تحلیل نظام س

  ازآنجاشرايط اقلیمی و عوامل اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی موجود در منطقه است.   تأثیرسکونتگاهی تاحدی تحت 

تان از نظر اقلیمی دارای   تان گلسـ تانی، نیمه بیابانی و بیابانی،   هایاقلیمکه اسـ دمیمتفاوت خزری، کوهسـ و با توجه   باشـ

ــادی متفاوتی انجام   هایفعالیت،  هااقلیماين    به ــتان   ؛پذيردمیاقتص ــکونتگاهبنابراين در اس ــب با   هایس مختلفی متناس

اسـت. نظام سـکونت در قلمرو اسـتان گلسـتان متکی بر سـه الگوی زيسـت شـهری    گرفتهشـکلشـرايط اقلیمی و اقتصـادی  

که مناطق   صورتبدينمنابع آبی است    تأثیرتحت   عمدتاًان  است  هایسکونتگاه. استقرار  باشدمیو روستايی و عشايری  

با آب فراوان و همچنین خدمات و تســهیلات زيربنايی به علاوه دســترســی به شــبکه ارتباطی مناســب نقش مهمی در 

 .اندنمودهتمرکز جمعیت روستايی ايفا 

متفاوتی نسـبت به مناطق روسـتايی برخوردار اسـت، بطوريکه   کاملاًنظام سـکونتگاهی در مناطق شـهری از وضـعیت  

ــکونتگاهی تحت نحوه توزيع نقاط   ــدمیدو عامل   تأثیرس ــرايط طبیعی و وجود امکانات زيربنايی، اجتماعی و باش : ش
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ادی. همین عوامل باعث گرديد تا نواحی   اعد و مناسـب طبیعی و اقلیمی از    ایجلگهاقتصـ رايط مسـ تان به شـ و پسـت اسـ

 ۲۰۰اســتان در ارتفاع کمتر از  شــهری برخوردار گردند، چنانچه تمام شــهرهای    هایکانونحداکثر تراکم جمعیت و  

و اقلیم خشـک    وخاکآبمتر از سـطح دريا قرار دارند. در نقاط شـمالی اسـتان به دلیل وجود اراضـی شـور، محدوديت 

جنوب اســتان به لحاظ شــرايط اقلیمی ســرد، ســنگلاخی و ناهموار،    ایکوهپايهو نواحی کوهســتانی و  خشــکنیمهو 

 مرتعی از حداقل تراکم جمعیت و نقاط مسکونی برخوردار است.و اراضی جنگلی و  پرشیب ایدامنه

جمعیتی   هایکانونجمعیت و نیز توسـعه   وجود امکانات زيربنايی، اجتماعی و اقتصـادی سـبب جذب و نگهداشـت

يک   کیلومترمربع ۲۰.5متوسـط در هر   طوربهاسـت که   ایگونهبهمسـکونی اسـتان   هایآبادیگشـته اسـت توزيع فضـايی  

معیشـت روسـتايی و اقتصـاد متکی بر کشـاورزی، اين    هایشـیوهبه علت غلبه    اگرچه.  خوردمیمسـکونی به چشـم  آبادی  

با   ایملاحظهقابلاسـتان فاقد شـبکه قوی و متراکم از شـهرهای بزرگ اسـت. اسـتان گلسـتان هنوز دارای نظام شـهری  

بودن حرکت شـهرشـینی، گرايش منظمی   مختلف اسـت و با وجود بطئی  هایردهشـهرهای چند نقشـی و کشـاورزی در  

 شهری دارد. هایسکونتگاهبه تقويت شبکه 

 هاسکونتگاهکارکرد  ➢

 تفکیکقابلروسـتا شـهر و از نظر فرهنگی و اجتماعی چندان از مناطق روسـتايی    عمدتاًشـهرهای اسـتان گلسـتان 

. از مجموع شـهرهای اسـتان اندگرديدهايجاد   هاآنو در راسـتای توسـعه مناطق روسـتايی و افزايش جمعیت  باشـدنمی

دارای سـاختار سـکونتگاهی شـهری بوده که شـهر گرگان در مقايسـه با  گنبدکاووسگلسـتان تنها دو شـهر گرگان و 

از منظر مبلمان شـهری به   نبدکاووسگاز سـاختار شـهری متمرکزتری برخوردار بوده، هر چند شـهر   گنبدکاووسشـهر 

. باشـدمیواسـطه طراحی آن توسـط مهندسـان آلمانی، از سـاختار بهتری در مقايسـه با کل شـهرهای اسـتان برخوردار  

 .اندگرفتهشکلبرمبنای ساختار اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی و سیاسی  عموماًشهرهای استان گلستان 

تا کارکردهای اقت هر از روسـ ناخت شـ . در طول تاريخ گیردمیصـادی به همراه میزان جمعیت اسـاس کار قرار  در شـ

که از ابتدای پیدايش    ويژهبهشــناخت شــهر از طريق کارکرد آن از اعتبار ســیاســی و حکومتی برخوردار بوده اســت  

ی ، بنابراين اولین شــهرها دارای نقش اداری و ســیاس ــشــدمیســیاســی و مذهبی شــناخته -شــهرها، شــهر با نقش اداری

خدمات رســانی  -صــنعتی و خدماتی-کارکردهای اقتصــادی  ويژهبه. امروزه شــهرها دارای کارکرد متنوعی  اندبوده

 .باشندمی
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از حوزه نفوذ شهر، در کنار شدت و برد عرضه کالا و خدمات )تولید   ایشـاخصـه  عنوانبهتوجه به جمعیت شـهرها  

در تعیین مقیاس کارکرد شـهرها کمک کند. در اين زمینه ارزش اقتصـادی و تنوع عرضـه کالا و   تواندمیو صـادرات(  

ــناخت  تأثیرخدمات،   ــزايی در ش ــهری در تردقیقبس ــت. تعیین مقیاس کارکردهای ش  مقیاس کارکردها خواهد داش

  باهدفرا برای تقويت اين کارکردها   ريزیبرنامهو محلی و روسـتايی، امکان   ایناحیه،  ایمنطقهملی،  -سـطوح فراملی

تان فراهم   هرهای اسـ تفاده مناسـب از امکانات شـ ازدمیاسـ تان را از لحاظ عملکردی  سـ تان گلسـ به دو ناحیه   توانمی. اسـ

نیز با  گنبدکاووس، شــهر ۱۳۹5نفر در ســال  ۳5۰6۷6ر حدود شــرقی و غربی تقســیم نمود. شــهر گرگان با جمعیتی د

، پس از گرگان دومین مرکز شـهر اسـتان هاترکمنکانون شـهری    تريناصـلی  عنوانبهنفر  ۱5۱۹۱۰جمعیتی در حدود 

 مرکزيت ناحیه شرقی مدنظر گرفته است. عنوانبهکه  شودمیمحسوب 

از کارکردهای يا مقیاس   باشـــندمیهزار نفر  ۱۰-۱۰۰ی برخی از شـــهرهای اســـتان که بیشـــتر در محدوده جمعیت

. تبادل کالا و خدمات در اين شـهرها  رودنمیاز مرزهای اسـتان فراتر    عمدتاًبرخوردارند. مبادلات اين شـهرها    ایناحیه

، بندرگزکه اين شهرها شامل    شودمیو نقاط سکونتگاهی پیرامون را شامل   برگرفتهحوزه نفوذ محدودی را در    عمدتاً

، کلاله، آزادشهر،  قلاآق، کردکوی، گالیکش، مینودشت، آبادفاضل،  آبادعلیگمیش تپه، سیمین شهر، بندر ترکمن، 

 .باشدمیخان ببین و رامیان 

تان اغلب   اير شـهرهای اسـ تاسـ ، از مقیاس کارکردی محلی گیردبرمیا در  هزار نفر جمعیت ر ۱۰زير    شـهرهای  روسـ

تايی   هرها برخوردارندو روسـ رفاً، اين شـ تان خود تحت   صـ هرسـ تاهای حوزه نفوذ خود را در محدوده شـ قرار    تأثیرروسـ

 .باشندمی، سرخنکلاته، نوده خاندوز، نگین شهر، دلند و... از شهرهای با کارکرد محلی نوکنده. شهرهای دهندمی

شـهرهای اسـتان گلسـتان دارای کارکردهای متعددی جهت ارائه خدمات به مناطق پیرامونی خود بوده    درمجموع

ــهری، کارکردهايی در حد فراملی و ملی،  ــاختار مبلمان شـ و محلی را دارا    ایمنطقهکه بر مبنای تراکم جمعیتی و سـ

و محلی   ایمنطقهماعی و سـیاسـی در حد  سـاختار اقتصـادی، فرهنگی، اجت  واسـطهبهبوده که بیشـترين تمرکز کارکردها  

 .باشدمیبوده وتنها شهر گرگان از اين منظر دارای کارکردهای در سطوح بالاتر 
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 های انسانی در سطح استانپراکنش سکونتگاه :2-7شکل 

 

اسـی هدف رزمین، آمايش ريزیبرنامه و مديريت از اسـ ادی، هایفعالیت توزيع سـ  با جمعیتی و اجتماعی اقتصـ

 برداریبهره منظوربه و درازمدت ديدی با عمدتاً کار اين نیازهاسـت. و زمان هایدگرگونیو  تحولات به توجه

 هایقابلیت و هاتوانمندی اسـاس بر منطقه هر خاص مسـئولیت و کردن نقش هويدا همچنین و امکانات از بهینه

 و بهینه توسـعه برای مسـتعد مناطق شـناسـايی بدين منظور، .گیردمی صـورت مناطق ديگر با هماهنگ طوربه آن،

 نمايد.می ضروری پايدار

 نیز نامناســب قلمروهای دهندهنشــان اســتان آمايش نهايی نقشــه ،هافعالیت ســاير و صــنعتی هایفعالیت برای

دمی تان در نتوان که کاربری هر ،ديگرعبارتبه. باشـ ه روی بر را آن مشـخص پهنه يک در اسـ ی نقشـ  پیدا آمايشـ

 .شودمی تلقی نامناسب نمود

 و وزن ،شــوندمی گرفته نظر در باهم کاربری چندين ایرايانه تعارض حل يا آمايش فرايند در کههنگامی

 پساسـت.   کاربری هر مزيت يا تمايل کنندهمنعکس مسـاحت و وزن اين .گرددمی وارد هر يک برای مسـاحتی
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 خود دل در که اندبوده مزيت فاقد ،اندنشــدهانتخاب موردنظر هایکاربریبرای   که مناطقی آمايشــی، نقشــه در

ــادی، طبیعی، هایمزيت ــمال مرزی ناحیه طورکلیبهدارد.  را همراه راهبردی و اجتماعی اقتصـ ــتان شـ  از اسـ

 .است برخوردار استان مناطق ساير به نسبت بالاتری، محدوديت

 شـهرهای محدوده و نیسـتند مناسـب جمعیت اسـتقرار برای اسـتان شـمال و جنوب اسـتان، آمايشـی نقشـه اسـاس بر

 .شوند گذاشته کنار بیشتر توسعه از بايد بودن خیززلزله دلیل به نیز آبادعلی و گرگان

 را آب حتی و کندمی اسـتفاده آب چاه زيادی تعداد از خود آبی نیاز رفع برای گرگان مانند شـهری اکنونهم

اير از عه و شـهر قديمی بافت همچنین، .داردمی دريافت اطراف شـهرهای کوچک سـ رازير و آن ناهمگون توسـ  سـ

 دلیل به و  روازاين .شـود ديده کوچک شـهر اين هایخیابان در اسـت ترافیک شـده باعث آن در جمعیت شـدن

 مناطق و شــهرها .شــود جلوگیری گرگان شــهر از توســعه اســت بهتر زلزله خطر و آب کمبود هایضــعفنقطه

 نمايش بازسـازی مناطق نقشـه در هسـتند که انسـانی و طبیعی هایمحدوديت دارای نیز ديگری روسـتايی و صـنعتی

 .شودمی اينجا خودداری در مطالب اين آوردن از تکرار کلام شدن طولانی از جلوگیری برای و اندشدهداده 

 زیر صلورتبه توانرا می گلسلتان اسلتان در توسلعه هایاولویت و هاتخصل  تریناصللی ➢

 :برشمرد

 دارويی، گیاهان باغی، روغنی، هایدانه پنبه، ويژهبه آن محصـولات تنوع و کشـاورزی هایفعالیت توسـعه (۱

 .و نوغانداری طیور و دام

 .مذهبی و فرهنگی تاريخی، طبیعی، هایجاذبه به توجه با گردشگری توسعه (۲

 سلولزی( و طیور و دام شیلاتی، باغی، کشاورزی )زراعی، بخش بندیبسته و تبديلی صنايع توسعه (۳

 .میگو و خاوياری ماهیان پرورش توسعه (۴

 .میانه آسیای کشورهای با ورزشی و هنری فرهنگی، بازرگانی، هایفعالیت توسعه (5

 .هاآن صادرات و اسب اصیل نژادهای تولید و پرورش از حمايت (6

 موقعیت از اسـتفاده هدف با هوايی و دريايی ريلی، ای،جاده ونقلحمل هایشـبکه هایزيرسـاخت توسـعه (۷

 و میانه آســیای بازارهای جنوب( و و ونقل )شــمالحمل المللیبین کريدورهای به )دســترســی اســتان جغرافیايی

 ترکمنستان(. کشور با مرزیهم و تهران سمنان، خراسان، مازندران، هایاستان با ارتباط

 .والیبال و کبدی سوارکاری، جمله از تخصصی هایورزش توسعه (8
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 کلاله آهکسـنگ مینودشـت، و رامیان آزادشـهر، سـنگلذغا يد، نظیر تخصـصـی و معدنی صـنايع توسـعه (۹

 .کلاله و گنبد باز رو کوهی صدف چناران و مارن گالیکش، و

 ... و بافیابريشم جاجیم، گلیم، ترکمن، دستی فرش جمله از استان دستیصنايع تولید از حمايت (۱۰

 لوله خط و آسـتارا نکا، )سـرخس،  گاز سـراسـری لوله خط عبور لحاظ به گاز به وابسـته صـنايع توسـعه (۱۱

 ترکمنستان(. کشور

 :باشدمی برخوردار زیر هایمزیت از گلستان استان ➢

 آن محصــولات تنوع و کشــاورزی هایفعالیت توســعه جهت خاک و اکولوژيکی اقلیمی، تنوع وجود (۱

 .نوغانداری و طیور و دام دارويی، گیاهان روغنی، باغی، هایدانه پنبه، ويژهبه

 و جنوب( و )شـمال ونقلحمل المللیبین کريدورهای به دسـترسـی زمینه در جغرافیايی مناسـب موقعیت (۲

 .ترکمنستان کشور با مرزیهم سمنان و مازندران، خراسان، هایاستان با و ارتباط میانه آسیای بازارهای

 و طیور و دام شـیلاتی، باغی، )زراعی،  کشـاورزی بخش بندیبسـته و تبديلی صـنايع توسـعه توان وجود (۳

  سلولزی(

تحصـال مرکز ترينبزرگ (۴ ید و خاويار اسـ ور خاوياری ماهیان صـ ته کشـ  پرورش امکان و نزديک درگذشـ

 .استخرهای پرورشی در ماهیان اين

 .گلستان ملی پارک و المللیبین هایتالاب گرگان، خلیج  فردمنحصربه هایاکوسیستم از برخورداری (5

 .پروریآبزی توسعه برای وخاکآب هایظرفیت از استفاده امکان (6

 .میانه آسیای کشورهای با ورزشی و هنری فرهنگی، بازرگانی، هایفعالیت توسعه امکان (۷

 در چوب زراعت امکان و حیات حامی هایجنگل و حاصـلخیز و مسـتعد اراضـی و مراتع از برخورداری (8

 .مستعد مناطق

اورزی علوم تخصـصـی و تحقیقاتی عمده مراکز از برخورداری (۹ تقرار  کشـ ور پنبه تحقیقات مرکز )اسـ  کشـ

  تحقیقات شیلات( مرکز و استان در

 .هاآن صادرات توان و اسب اصیل نژادهای تولید و پرورش مرکز (۱۰

 و ســوارکاری هایورزش مرکزيت و گردشــگری طبیعی متعدد و برجســته هایقابلیت از برخورداری (۱۱

 .کشور در کبدی
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 گرگان و مقبره دفاعی ديوار گنبد، تاريخی میل نظیر مذهبی و فرهنگی تاريخی، آثار از برخورداری (۱۲

 اسعد فخرالدين جرجانی، اسماعیل سید حکیم میرفندرسکی، همچون: میرداماد، فرهنگی مفاخر وجود نبی و خالد

 .قلی فراغی مختوم و گرگانی

هر، سـنگذغال يد، نظیر معدنی فراوان ذخاير وجود (۱۳  مارن کلاله آهکسـنگ مینودشـت، و رامیان آزادشـ

 .کلاله و گنبد کوهی روباز صدف و چناران

 روسـتاهای سـطح  در بافیابريشـم و جاجیم گلیم، ترکمن، دسـتیصـنايع و فرش بافت ديرپای سـنت وجود (۱۴

 .استان

ــورهای با انرژی تبادل توان (۱5 ــیای کش ــبکه از برخورداری میانه، آس  و ريلی ای،جاده ونقلحمل هایش

 .هوايی و دريايی

 مختلف ســطوح در غیردولتی و دولتی هایبخش در ایحرفه و فنی و علمی مســاعد هایزمینه وجود (۱6

 غیررسمی(. و )رسمی ارائه نوع ومتوسطه(  و )عالی آموزشی

 .میانه آسیای و اسلامی کشورهای برای اسلامی علوم عالی آموزش مساعد هایزمینه وجود (۱۷

 چارچوب در اجتماعی و اقتصــادی هایفعالیت در مردمی گســترده مشــارکت مســاعد هایزمینه وجود (۱8

 .بانوان و جوانان ويژه به و NGO و مدنی نهادهای

 .فرهنگی و مذهبی قومی، تنوع وجود (۱۹

 )سـرخس،  گاز سـراسـری لوله خط عبور لحاظ به گاز به وابسـته صـنايع و پتروشـیمی صـنايع احداث امکان (۲۰

 ترکمنستان(. لوله کشور خط و آستارا نکا،

عه برای قانونی هایزمینه وجود (۲۱ ی، هایفعالیت به جامعه مثبت نگرش ورزش، توسـ  بخش گرايش ورزشـ

 .ورزش توسعه در رسانی خدمات و گذاریسرمايه به( NGO) غیردولتی داوطلب هایتشکل و خصوصی

 روستایی  توسعه و یامنطقه توازن  ( بخش2-2

 ای ( توازن منطقه2-2-1

يکی از شــعارهای مهم انقلاب اســلامی بعد از اســتقلال و آزادی، ايجاد عدالت در مناطق و بین آحاد جامعه بوده  

های توســعه اقتصــادی در کشــور، به ســمت عدالت و توازن  اين اســت که آيا برنامه  هاســؤالترين  يکی از مهم. اســت
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ــکاف طبقاتی میکرده و ای حرکت منطقـه ــترش شـ ــده و کنـد يا اينکه موجب گسـ ــودمیشـ با دقت به رويکرد   ؟شـ

آرمانی  گرچه هنوز با عدالت    ؛خوردمیای به چشـم  های توسـعه بعد از انقلاب، کلیدواژه عدالت و توازن منطقهبرنامه

در مناطق مختلف و توســعه  ای و توازن رشــد ها به ســمت عدالت منطقه، اما مســیر حرکت برنامهيمفاصــله زيادی دار

 کشور است.

اند و گرايش فکری و نظری  حرف از عدالت زدههای مختلف، در دولتاين اسـت که اکثر مديران    کلیرويکرد  

  راسـتاهم  ای وای و منفک انجام شـده و بايد به صـورت شـبکهجزيره  صـورتبهها  سـت، اما تلاشهم عدالت ا  هاآن

 .صورت گیردابزارهای سیاستی در راستای ايجاد عدالت به معنای واقعی  و قوانین و نهادها و باشد

کاهش نابرابری در مناطق روسـتايی به عنوان يک  اکنون توجه خاص شـد. کشـور  بعد از انقلاب به مناطق روسـتايی  

 کاملرسـانی به مناطق روسـتايی  . برقسـالم دارنداکثر روسـتاها دسـترسـی به آب آشـامیدنی  .اسـتپذيرفته شـده  واقعیت  

ت. گاز ده اسـ انی  شـ تاها به بالای  رسـ تايی  ۹۰به روسـ یده ودرصـد مناطق روسـ فالت طول جاده رسـ د های آسـ یار رشـ بسـ

ــت.  ــله طبقاتی و نابرابریکاکرده اسـ ــله زيادی با عدالت  ها به عنوان يک هدف اتفاق افتاده اما  هش فاصـ هنوز فاصـ

 .اقتصادی و اجتماعی داريم

 ایراستای توازن منطقه برنامه ششم توسعه کشور در یاز مواد قانون یبرخ ➢

ه منظور  :  26ملاده   ابـتبـ ــرزمینی و تقويـت خوداتکـايی، افزايش انگیزه   یامنطقـهکردن عـدالـت بین    ريپـذرقـ و سـ

 :وصول درآمد استانی

 :دولت موظف است (الف  

در طول سـال اول اجرای قانون برنامه سـند آمايش سـرزمین ملی و اسـتانی را تهیه کند و پس از تصــــــويب   (۱

 .شورای عالی آمايش سرزمین از سال دوم اجـرای قانون بـرنامـه به اجرا در آورد

اول اجرای قانون برنامه در چهارچوب   دو سالکه ماهیت اسـتانی دارند را تعیین و طی    يیهانهيهزا و درآمده (۲

ــ هزينه اسـتانی  هر اسـتان   یاهيسـرما  یهايیداراو تملک    یانهيهزسـرجمع درآمدها، اعتبارات    صـورتبهنظام درآمد ــ

بت   یدارخزانه)برمبنای وجوه واريزی به   ولی نسـ نواتی اعمال نمايد. مازاد بر درآمدهای وصـ ور( در بودجه سـ کل کشـ

تان  قف مصـوب هر اسـ اسبه سـ ازمان برای تأمین اعتبارات   بر اسـ تورالعمل ابلاغی سـ   یها يی داراو تملک    یانهيهزدسـ

 .ددگریمتوزيع  ربطیذ یهااستانبین  ماههسهمصوب در قانون بودجه سنواتی، در مقاطع  یاهيسرما
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%( از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی خالص صــادرات گــاز طبیعی را به ۳سه درصد) (۳

جهت اجرای    افتهيکمتر توسعه  یهاشهرستانو گازخیز و دوســوم به مناطق و   زیخنفت  یهااستانترتیب يک ســوم به  

ورای    یهابودجهعمرانی در قالب   یهابرنامه نواتی با تصـويب شـ عه اين    یزيربرنامهسـ تانو توسـ اختصـاص دهد.   هااسـ

( حاکم است. در طول اجرای قانون ۷( بند )ب( ماده )۱( اين قانون بر حکم جزء )۲6بند )الف( ماده ) ( ۳حکم جزء )

قانون الحاق برخی   (۴۴( بند )ب( ماده )۳افزايش درصـد در اين بند، بر جزء )  ردودرمبرنامه شـشـم توسـعه، حکم مقرر  

 .حاکم است ۱۳۹۳/۱۲/۴( مصوب ۲مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

ــتگاه  (۴ ــال اول اجرای قانون برنامه کلیه اختیارات و وظايف قابل واگذاری دس ی به واحدهای  يهای اجرادر س

 .ها را واگذار کندها و شهرستانمربوطه خود در استان

سـتايی و تعیین محدوده روسـتاها در سـراسـر کشـور را با پیشـنهاد کارشـناسـان فنی، زير نظر های هادی روطرح  (5

بنیاد مســکن و تأيید بخشــداری هر بخش و با اطلاع دهیاران و ر ســای شــورای اســلامی روســتاها و تصــويب آن در 

رســتان، بخشــدار بخش، رئیس، فرماندار شــه  عنوانبهمتشــکل از رئیس بنیاد مســکن انقلاب اســلامی اســتان    یاتهیکم

نماينده ســازمان مســکن و شــهرســازی اســتان، رئیس بنیاد مســکن انقلاب اســلامی شــهرســتان، نماينده ســازمان جهاد 

 .ناظر، تهیه کند عنوانبهکشاورزی استان، نماينده معاون امور عمرانی استانداری و رئیس شورای اسلامی روستا 

%( 8% تا 5شـهرسـتان موظفند پنج تا هشـت درصـد )  یزيربرنامهو توسـعه اسـتان و کمیته   یزيربرنامهشـوراهای   (ب  

اســتانی مصــوب قانون بودجه ســالانه را صــرف تهیه و اجرای    یاهيســرما  یهايیدارااز ســرجمع اعتبارات تملک  

 .هادی و بهسازی روستاهای شهرستان، توسط بنیاد مسکن انقلاب اسلامی نمايند یهاطرح

  

  یبردار بهرهکلی برنامه و اقتصاد مقاومتی، شناسايی و   یهااستیسدولت موظف است به منظور تحقق  :  27  ماده

منزلت اجتماعی روسـتايیان و جايگاه روسـتاها در اقتصـاد ملی و   یو ارتقاموجود در نواحی روسـتايی    یهاتیظرفاز  

تاها اقدامات زير را مطابق قوانین و در قالب    یها بودجهايجاد بسـتر لازم برای شـکوفايی و پیشـرفت عدالت محور روسـ

 :سنواتی انجام دهد

 اقدامات اقتصادی و بخشی( الف

و تقويت اقتصـاد روسـتايی و توسـعه اقتصـاد صـادرات    یامنطقه  یزيربرنامهدولت مکلف اسـت در راسـتای    (۱

بومی و محیطی و   یهاتیظرف، در پنج هزار روسـتا با توجه به اسـتعدادها و هرسـالمحور در طول اجرای قانون برنامه  
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ــ اقتصادی آن منطقه، با مشارکت نیروهای محلی و با  دولتی   یهاتيحمااز تسهیلات بانکی،    یریگبهرهقابلیت محلی 

رماو  ادی و   یگذارهيسـ عه اقتصـ ی، برنامه توسـ وصـ تغالبخش خصـ تاها را    يیزااشـ تان تهیه   لهیوس ـبهآن روسـ ازمان اسـ سـ

عه و  ورای توسـ ويب شـ همیه    یزيرهبرنامکند و به تصـ تاهای سـ ت تعداد روسـ ازمان موظف اسـ اند. سـ تان مربوطه برسـ اسـ

 .استانی را تا سه ماه اول سال اول اجرای قانون برنامه اعلام نمايد

نواتی،    (۲ ايری در بودجه سـ تايی و عشـ عه روسـ فاف اعتبارات مربوط به عمران و توسـ تنظیم و ارائه هدفمند و شـ

 .عه روستايی و اختصاص بودجه عمرانی مربوط به اين فصل انجام پذيردتحت پیوستی با عنوان »عمران و توس

های اقتصــادی روســتايی و عشــايری از  و صــدور پروانه ســاخت بنگاه  هااســتعلامپاســخ به   زمانمدتکاهش   (۳

 .، به حداکثر پانزده روزربطیذهای هرکدام از دستگاه

و سـاخت نود و هشـت ناحیه صـنعتی   یبرداربهرهروسـتايی،   وکارکسـبخوشـه   وچهارپنجاهتوسـعه حداقل    (۴

روسـتايی و ايجاد يک میلیون و نهصـد و چهارده هزار فرصـت شـغلی در روسـتاها و مناطق عشـايری از طريق احداث و 

 .های خصوصی و تعاونیو صادرات گرا از طريق بخش ريپذرقابتاقتصادی  یهابنگاهتوسعه 

در   شــدهنییتعبرخورداری    یهاشــاخص%( 5رشــد ســالانه حداقل پنج درصــد)برای    ازیموردنتأمین منابع  (5

 ساماندهی عشاير

ــعـه و بازنگری  های هادی و طرحتهیـه طرح  (6 ــتـاها و  هاآنهای توسـ ــت  یهایآبادبرای همـه روسـ بالای بیسـ

 .خانوار و مناطق عشايری در طول اجرای قانون برنامه با اولويت مناطق کمتر برخوردار

اير به عنوان عناصـر پآموزش صـد  (۷ تايیان و عشـ ريزی محلی، یشـرو و تسـهیل گر در زمینه برنامههزارنفر از روسـ

ــعه فعالیت ــادی و توس ــانخدماتفرهنگی، بهبود   یهابرنامههای اقتص ــارکت، جلب  یرس مردمی و نظارت بر   یهامش

 .یيهای اجراهای دستگاهاثربخشی طرح

ها با اين سـکونتگاه  یسـازمنياهای  شـناسـايی روسـتاهای در معرض خطر سـوانح طبیعی جهت اجرای طرح  (8

%( روسـتاهای در ۳۰و مشـارکت مردم و نهادهای محلی، به نوعی که حداقل سـی درصـد)  مسـئولهای  همکاری دسـتگاه

 .شوند یسازمنيامعرض خطر تا پايان اجرای قانون برنامه 

ــاخص  (۹ ــتايی و تهیه و اجرای طرحفتباهای  تعیین ش ــامان روس ــوده و نابس ــازی بافتهای فرس های  های بهس

 .فرسوده در روستاهای دارای اولويت
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ــهیلات    (۱۰ ــود و جرائم تس ــودگی س ــدهپرداختبخش ــش کمیته امداد امام خمینی)ره( و   ش به افراد تحت پوش

تايی   ازی اماکن مسـکونی مناطق روسـ تی جهت بازسـ ازمان بهزيسـ از حوادث طبیعی و غیرمترقبه که قادر   دهيدبیآس ـسـ

  یها بانک، تا پايان اعتبار قانون برنامه پنجم توسعه کشور با پرداخت معادل آن به  باشندینمبه بازپرداخت اقساط خود  

( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ۱۰عامل و امهال آن به مدت سه سال از محل تنخواه گردان موضوع ماده)

 و اصلاحات و الحاقات بعدی تا پايان اجرای قانون برنامه ششم ۱۳8۰/۱۱/۲۷مصوب 

 اقدامات عمرانی زیربنایی ( ب

ــنج امکان  (۱ ــامانه، طراحی و ايجاد  یسـ ــتی    یهاسـ ــتايی    یهازبالهدفع بهداشـ ــتاها و   یهامحدودهروسـ روسـ

ــتگاه هاآنو دفع    یآورجمع ــؤولیت دس ــهرها و تعیین مس ــتاها و ش   نامهنيیآ.  ربطیذهای  در خارج از محدوده روس

 .رسدیم رانيوزئتیهاجرائی اين جزء با پیشنهاد وزارت کشور به تصويب 

بهداشــتی فاضــلاب در روســتاها با اولويت روســتاهای واقع در  های( دفعهای )پروژهطراحی و اجرای طرح  (۲

دچار   هاآنها، ســـدها و روســـتاهايی که به دلیل نفوذپذيری کم اراضـــی دفع فاضـــلاب در  ، تالابهارودخانهحريم  

 .از طريق بخش خصوصی باشدیممشکل 

ازکپارچهي  (۳ ور و   یهابرنامهها و  حداکثری فعالیت  یسـ اورزی کشـ ايری و کشـ تايی، عشـ عه روسـ عمران و توسـ

ــم و ايجـاد يکپـارچگی   ريپـذنظـارتبـا رويکرد جهـادی و  هـاآنمـديريـت  ــشـ ــال اول اجرای قـانون برنـامـه شـ تـا پـايـان سـ

ــايری در قالب و ارائه خدمات و طرح  یزيربرنامه ــتايی و عش ــارکت   یهابرنامههای روس ــاس نیازها و مش جامع، براس

 .دم و شرايط انسانی، طبیعی، اقتصادی و اجتماعیواقعی مر

ــیص اعتبـار   (۴ ــفـالـت و نگهـداری راه  ازی ـموردنتـأمین و تخصـ ــازی و آسـ ــتـايی جهـت احـداث، بهسـ هـای روسـ

د   ال بیسـت درصـ ايری تا پايان اجرای قانون برنامه )هر سـ تاهای بالای بیسـت خانوار جمعیت و مناطق عشـ %( از  ۲۰روسـ

 .طريق سازمان

ــت درصــد )ی طرحتهیه و اجرا  (5 ــازی حداقل بیس ــاماندهی و بهس ــتاهای مرزی با رويکرد   (%۲۰های س روس

 .پدافند غیرعامل جهت توانمندسازی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی
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 عمران روستایی و عشایری (  2-2-2

ای  های توسـعهبرنامهآيد و اولويت آن در توسـعه روسـتايی از جمله مباحث مهم در توسـعه هر کشـور به حسـاب می

ای جز تخريب و نابودی روسـتاها، مهاجرت  توجهی نتیجهتوجهی يا کمای که بیباشـد به گونهبسـیار مهم و اسـاسـی می

 به شهرها و گسترش مشکلات نخواهد داشت.

 ییبرنامه ششم توسعه کشور در بخش عمران روستا یاز مواد قانون یبرخ ➢

راستا در   نیاست. در هم  يیروستا  یو تداوم زندگ  هاآندر  تیجمع  یماندگار  سازنهیزمروستاها    یو آبادان  عمران

شـهرسـتان موظفند پنج   یزيربرنامه تهیو توسـعه اسـتان و کم  یزيربرنامه  یشـده که شـوراها دیتأکقانون،  ۲6بند ب ماده 

و   هیمصـوب قانون بودجه سـالانه را صـرف ته  یاسـتان  یاهيسـرما  یهايیاراتا هشـت درصـد از سـرجمع اعتبارات تملک د

 .نديشهرستان نما یروستاها یو بهساز یهاد یهاطرح یاجرا

 يیشـناسـا ،یبرنامه و اقتصـاد مقاومت یکل  یهااسـتیقانون، دولت موظف شـده اسـت به منظور تحقق س ـ ۲۷ماده   در

روســتاها در   گاهيو جا  انيیروســتا  یمنزلت اجتماع  یو ارتقا  يیروســتا  یموجود در نواح  یهاتیاز ظرف  یبردارو بهره

و در   نیرا مطابق قوان  ريروســتاها اقدامات ز  محورتعدال شــرفتیو پ  يیشــکوفا  یبســتر لازم برا  جاديو ا  یاقتصــاد مل

 انجام دهد: یسنوات یهاقالب بودجه

در   بيها و تصـوسـازمان اسـتان  لهیوس ـپنج هزار روسـتا در سـال به  يیزااشـتغالو   یبرنامه توسـعه اقتصـاد  هیته (۱

 استان. یزيرتوسعه و برنامه یشورا

تا میتنظ  (۲ عه روسـ فاف اعتبارات مربوط به عمران و توسـ ا  يیو ارائه هدفمند و شـ نوات  یريو عشـ   ،ی در بودجه سـ

 .«يیبا عنوان »عمران و توسعه روستا یوستیتحت پ

 یصـنعت  هیناح  نودوهشـتو سـاخت   یبرداربهره  ،يیروسـتا  وکارکسـبخوشـه    وچهارپنجاهتوسـعه حداقل    (۳

تا غل  ونیلیمکي  جاديو ا  يیروسـ ا  یو نهصـد و چهارده هزار فرصـت شـ تاها و مناطق عشـ احداث و   قياز طر  یريدر روسـ

 .یو تعاون یخصوص یهابخش قياز طر گراصادراتو  ريپذرقابت یاقتصاد یهاتوسعه بنگاه

عه و بازنگر  یهاو طرح  یهاد  یهاطرح  هیته (۴ تاها و آباد  یآنها برا  یتوسـ خانوار    سـتیب  یبالا  یهایهمه روسـ

 مناطق کمتر برخوردار. تيقانون برنامه با اولو یدر طول اجرا یريو مناطق عشا
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تا  (5 دهزار نفر از روسـ ا  انيیآموزش صـ ر پبه  ريو عشـ رویعنوان عناصـ ه شـ  ،یمحل  یزيربرنامه  نهیدر زم  گرلیو تسـ

ــعه فعال ــاد  یهاتیتوس ــانبهبود خدمات  ،یفرهنگ  یهاو برنامه  یاقتص ــارکت  ،یرس و نظارت بر   یمردم  یهاجلب مش

 .يیاجرا یهادستگاه یهاطرح یاثربخش

ــنج امکان  (6 ــامانه  جاديو ا  یطراح ،یسـ ــت  یهاسـ ــتا  یهازباله  یدفع بهداشـ ــتاها و   یهامحدوده  يیروسـ روسـ

 .ربطیذ یهادستگاه تیمسؤول نییو دفع آنها در خارج از محدوده روستاها و شهرها و تع یآورجمع

ــت  یهـاپروژه  یو اجرا  یطراح  (۷ ــتـاهـا بـا اولو یدفع بهـداشـ ــلاب در روسـ ــتـاهـا تي ـفـاضـ   مي واقع در حر یروسـ

دفع فاضــلاب در آنها دچار مشــکل   یکم اراضـ ـ  یرينفوذپذ لیدلکه به  يیها، ســدها و روســتاهاها، تالابرودخانه

 .یبخش خصوص قياز طر باشدیم

ــامانده  یهاطرح  یو اجرا  هیته  (8 ــاز  یس ــتیحداقل ب  یو بهس ــتاها  درصــد س پدافند   کرديبا رو  یمرز  یروس

 .یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد یجهت توانمندساز رعاملیغ

 

 
 : پراکندگی نقاط روستایی استان گلستان 2-8شکل 
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 جمعیت روستایی ( 3-2-2

تان  تان گلسـ تايی اسـ ال   جمعیت روسـ تان ۹۲/۴۴حدود که  نفر بوده  ۹۰5۱۲8معادل  ۱۳۹۹در سـ د جمعیت اسـ  درصـ

ت و در   اکن می ۱۰۱۰اسـ ط جمعیت هر آبادی حدود آبادی سـ اس متوسـ ند. بر اين اسـ د. از نظر نفر می ۷/885باشـ باشـ

تان هرسـ تايی در شـ ترين جمعیت روسـ تايی  توزيع جمعیت، بیشـ در های گنبدکاووس و گرگان و کمترين جمعیت روسـ

های  های بندرگز و ترکمن اسـتقرار دارند. بیشـترين تعداد روسـتاهای دارای سـکنه به ترتیب در شـهرسـتانشـهرسـتان

 باشند.های بندرگز و ترکمن میتپه و کمترين تعداد روستاها به ترتیب در شهرستانگنبدکاووس، کلاله و مراوه

تان هرسـ تايی به جمعیت ها، بالاترين میزان نهمچنین با توجه به جمعیت شـ بت جمعیت روسـ ینی )نسـ تانشـ بت روسـ سـ

ترين نســبت متعلق به درصــد و پايین 68قلا با درصــد و آق 5/8۱تپه با های مراوهشــهرســتان( متعلق به شــهرســتان

 باشد.درصد می ۲۷درصد و ترکمن با  ۲۱های گرگان با شهرستان

ها پراکنده اسـت، در صـورتی  و دشـتی کم و آبادیای  در نقاط کوهسـتانی، کوهپايه اسـتان  تراکم جمعیت روسـتايی

ــاورزی مرغوب، برخورداری از  ای و جنگلی بـه لحـاظ بهرهکـه نقـاط جلگـه ــی کشـ برداری از منـابع طبیعی غنی، اراضـ

 .باشدهای با جمعیت زياد و تراکم بالای فعالیت میشبکه ارتباطی و خدمات مناسب دارای آبادی
 

 )نفر/درصد(  1399 سال درروستایی استان گلستان به تفکیک شهرستان  : تعداد جمعیت2-4جدول 

 رح ش

 شهرستان 
 جمعیت روستایی  جمعیت کل 

سهم جمعیت روستایی  

روستایی   تی از جمعشهرستان 

 استان

نسبت  

 روستانشینی 

  آزادشهر

   قلاآق

   بندرگز 

   ترکمن

   رامیان 

   آبادعلی

   کردکوی 

   کلاله

   گالیکش

   گرگان 

   گمیشان 

   گنبد کاووس
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 رح ش

 شهرستان 
 جمعیت روستایی  جمعیت کل 

سهم جمعیت روستایی  

روستایی   تی از جمعشهرستان 

 استان

نسبت  

 روستانشینی 

   تپهمراوه 

   مینودشت

10044.92 استان

 ريزی استان گلستانمأخذ: سازمان مديريت و برنامه 
 

 ( امکانات و خدمات روستایی 2-2-4

 آب آشامیدنی ➢

 ۲۴/۷۴روسـتا بوده که با اين وصـف  ۹۱۰معادل  ۱۳۹۹برخوردار از آب آشـامیدنی اسـتان در سـال تعداد روسـتاهای  

 اند.درصد از روستاهای استان از آب آشامیدنی برخوردار بوده

تان  هرسـ تان گرگان با   ۴5/8۱با   تپهمراوهشـ هرسـ ترين و شـ د بیشـ د جمعیت  ۳6/۲۱درصـ د دارای کمترين درصـ  درصـ

طول خطوط انتقال آب از مخازن تا محل توزيع  اند.  مند بودهباشـند که از نعمت آب آشـامیدنی سـالم بهرهروسـتايی می

م مخازن آب آشـــامیدنی حج و   کیلومتر  ۴5/5۱5۱، طول شـــبکه داخلی  کیلومتر ۳8/۳۰۰۱معادل  ۱۳۹۹در ســـال  آن

 است. مترمکعب بوده ۱۲6۲۹5روستاهای استان معادل 

تان گنبدکاووس با  هرسـ تايی مربوط به شـ امیدنی نقاط روسـ ترين طول خطوط انتقال آب آشـ کیلومتر و  ۲۱/۴۷۴بیشـ

ی نقاط اسـت. همچنین بیشـترين پرت آب آشـامیدنکیلومتر بوده    8۰/6۹با   بندر گزکمترين طول، متعلق به شـهرسـتان  

تان گالیکش با  هرسـ تايی در شـ تان   ۷۲/۴۲روسـ هرسـ د و کمترين میزان مربوط به شـ د بوده   ۰8/۲۷با   تپهمراوهدرصـ درصـ

چشـمه بهسـازی شـده دهنه  ۲۴۳حلقه چاه عمیق و   ۴۳۹تعداد    ،۱۳۹۹در سـال  منابع تأمین آب آشـامیدنی روسـتايی اسـت.

 باشد.می
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 هزار نفر جمعیت استان گلستان  5بالای : پراکندگی نقاط روستایی 2-9شکل 

 

 1399و  1398های ر سالدتسهیلات   و از امکانات استان گلستان روستاهای  میزان برخورداری: 2-5جدول 

 1399 1398 واحد رح ش

 910 909 روستا  روستاهای دارای آب آشامیدنی 

 مند از آب آشامیدنی سالمدرصد جمعیت بهره

 خانوار  20بالای 
 24/74 75/72 درصد 

 45/5151 5122 کیلومتر طول شبکه داخلی آب آشامیدنی 

 126295 125795 متر مكعب  حجم مخازن آب آشامیدنی 

 38/3001 2930 کیلومتر آب آشامیدنی  خطوط انتقال

 85/36 7/29 درصد  پرت آب آشامیدنی روستایی

 243 243 دهنه چشمه 

 439 435 حلقه  چاه عمیق 

 1035 1034 روستا  روستاهای دارای برق 

 19/99 18/99 درصد  دار برقخانوارهای 

 2818 2706 کیلومتر راه آسفالته 

 644.9 237 کیلومتر  1-2راه شوسه درجه 

 مأخذ: اداره کل راه و شهرسازی، شرکت آب و فاضلاب استان و شرکت توزیع نیروی برق استان گلستان    

 بازنگری جی آی اس شرکت آبفا بوده است.  97اطلاعات سال *علت تغییر   

 باشد. برق دار استان می   ** روستاهای دارای برق استان شامل روستاهای دارا و خالی از سكنه    
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 1399 در سال به تفکیک شهرستان  تسهیلات  و از امکانات گلستان استان میزان برخورداری روستاهای: 2-6جدول 

 هرستان ش

 روستاهای 

بهره مند 

 از آب

  20بالای 

 خانوار

 درصد

 جمعیت

 مندبهره

بالای 

20 

 خانوار

طول شبکه و خطوط  

  انتقال آب آشامیدنی

 )کیلومتر( 

حجم مخازن و پرت  

)مترمکعب /   آب

 درصد(

 

راه  آب نیتأممنبع 

 آسفالته  

 )کیلومتر( 

راه شوسه  

درجه 

2-1  

 )کیلومتر( 

 تعداد 

 ی خانوارها

 دار برق

 

تعداد  

روستاهای  

 دار برق

تعداد روستاهای  

 دار برق

درصد روستاهای  

 دار برق

خطوط  

 انتقال 

شبکه 

 داخلی 

حجم 

 مخازن 

پرت  

 آب 

  چشمه

 )دهنه( 

  چاه

 )حلقه( 

 کمتر از

20 

 خانوار

 بیشتر از

20 

 خانوار

 کمتر از

20 

 خانوار

 بیشتر از

20 

 خانوار

 6/77 4/22 45 13 58 12455 3 122 25 27 37.65 6435 203.15 150.47 71.89 45 آزادشهر

 1/95 9/4 78 4 82 24510 53.9 224 45 0 36.33 5330 588.76 232.26 79.27 77 قلاآق

 3/92 7/7 24 2 26 6216 2 87 24 2 37.53 2775 141.11 69.80 85.17 24 بندر گز 

 9/88 1/11 24 3 27 6801 3 52 7 0 34.94 3980 117.53 111.35 87.51 24 رکمنت

 8/96 2/3 61 2 63 14692 6 210 33 13 36.59 8535 267.63 139.69 68.88 59 رامیان 

 9/84 1/15 62 11 73 17591 0 243 49 32 36.09 13615 328.62 203.37 87.05 62 آبادلیع

 1/77 9/22 27 8 35 10496 27 71 28 16 38.70 6000 192.57 162.40 77.58 26 کردکوی 

 0/93 0/7 106 8 114 21103 63 284 18 20 38.05 11660 520.20 301.06 76.47 97 کلاله

 5/93 5/6 58 4 62 11725 11 125 21 21 42.72 5465 218.32 174.30 86.13 53 گالیکش

 1/86 9/13 93 15 108 32791 6 271 82 3 37.96 18170 463.95 204.36 78.82 90 رگان گ 

 5/87 5/12 28 4 32 8849 39 124 4 0 32.58 6650 280.22 90.25 78.64 29 گمیشان 

 1/93 9/6 161 12 173 51540 281 468 70 1 36.46 8745 1123.95 474.21 60.96 147 نبدکاووس گ 

 7/90 3/9 98 10 108 13884 136 325 19 57 27.08 10990 390.88 384.96 63.33 76 مراوه تپه 

 5/94 5/5 69 4 73 13739 14 212 14 51 38.83 17945 314.57 302.90 79.96 61 مینودشت

 3/90 7/9 934 100 1035 246392 644.9 2818 439 243 - 126295 5151.45 3001.38 77.26 870 استان

 أخذ: اداره کل راه و شهرسازی، شرکت آب و فاضلاب روستايی و شرکت توزيع نیروی برق استان گلستانم
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 برق ➢

 ۱۰۰که از اين تعداد   روســتا بوده ۱۰۳5برخوردار از برق اســتان حدود   تعداد روســتاهای،  ۱۳۹۹تا پايان ســال  

ــتای ــتای بالای   ۹۳۴خانوار و  ۲۰کمتر از   روس ــنايی برخوردار بوده ۲۰روس اند. همچنین در خانوار از نعمت روش

اند که بیشـترين تعداد خانوار برخوردار مربوط به خانوار روسـتايی اسـتان دارای برق بوده ۱۰۳5همین سـال تعداد  

 خانوار بوده است. 6۲۱6با  بندر گزو کمترين تعداد مربوط به شهرستان خانوار   5۱5۴۰با  گنبدکاووسشهرستان 

 راه ➢

  سـفالته، آ  راه کیلومتر ۲8۱8کیلومتر بوده که  ۳5۱۳معادل  ۱۳۹۹های روسـتايی اسـتان گلسـتان در سـال طول راه

بوده اسـت.  خاکی  یهاراهکیلومتر مربوط به   5۷۰ مشـخصـات فنی( و با) ۲و   ۱درجه   راه شـوسـه کیلومتر ۹/6۴۴

ــترين طول راه ــتان گنبدکاووس با همچنین بیشـ ــهرسـ ــفالته مربوط به شـ های  کیلومتر و کمترين راه ۴68های آسـ

تان ترکمن با  هرسـ فالته مربوط به شـ ترين طول راهکیلومتر می 5۲آسـ ال بیشـ تايی  باشـد. در همین سـ ه روسـ های شـوسـ

 ۱۳6مراوه تپه و کلاله به ترتیب با   یهاشهرستانکیلومتر و پس ازآن   ۲8۱با   گنبدکاووسای  همربوط به شهرستان

 کیلومتر بوده است. 6۳و 

 

و   1398 هایسال طیبر اساس سند ملی توسعه استان گلستان  های هدف کمی بخش عمران روستایی: عملکرد شاخص2-7جدول 

1399 

 های هدف کمی شاخصعنوان  واحد 1398 1399

 های روستایی های روستایی آسفالته به کل طول راهنسبت طول راه درصد  77 53/70

 مندی از آب آشامیدنی روستایی شاخص بهره درصد  75/72 24/74

 نسبت خانوار برخوردار روستایی از برق  درصد  18/99 19/99

 روستايی و شرکت توزيع نیروی برق استان گلستانمأخذ: اداره کل راه و شهرسازی، شرکت آب و فاضلاب 

 

 بهسازی روستاها ➢

تاها عاملی اسـت که اراها و جادهعدم توجه به حريم خیابان ازد. ه خدمات را با مشـکل مواجه میئها در روسـ سـ

های اخیر اقدامات سازنده و مؤثر در خصوص هدايت روستاها به سمت بهسازی و رعايت اصول فنی در طی سال

اخ از و رعايت حريمتسـ یلی برای  صـورت گرفته اسـت. اين اقدامات در قالب طرح هادی  وسـ ازی و تفصـ ــــ بهسـ

 تعدادی از روستاها تهیه و اجرا شده است.

خانوار اسـتان گلسـتان طرح هادی روسـتايی تهیه شـده اسـت،   ۲۰روسـتای بیشـتر از   ۹۲۴برای    ۱۳۹۹تا پايان سـال  

طرح هادی تا پايان ســال   ۳58دســت تهیه وجود نداشــته اســت. بازنگری  در اين ســال طرح هادی و بهســازی در  

طرح تفصـیلی تهیه  ۳58تعداد  طرح هادی در دسـت تهیه بوده اسـت. 5۲انجام شـده و در اين سـال بازنگری   ۱۳۹۹
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روســتا  ۲۰۷بوده اســت. همچنین عملیات بهســازی   طرح تفصــیلی در ســال مذکور در دســت تهیه 5۲گرديده و  

 باشد.روستا نیز در دست اجرا می ۳۴۰اجرايی شده و در 
 

 1399و  1398های در سال  عملکرد طرح هادی و تفصیلی و عملیات بهسازی استان گلستان :2-8جدول 

  طرح هادی و بهسازی  بازنگری طرح هادی  طرح تفصیلی  جرای عملیات بهسازی ا

 شرح 
 تهیه شده دست تهیه  در تهیه شده در دست تهیه  تهیه شده در دست تهیه  اجرا شده  دردست اجرا 

99 98 99 98 99 98 99 98 99 98 99 98 99 98 99 98  

 21  9  3  18  3  18 - -    آزادشهر 

 34  17  8  20  8  20 - -    قلاآق

 13  5  1  17  1  17 - -    بندرگز 

 18  7  1  11  1  11 - -    ترکمن 

 18  10  2  22  2  22 - -    رامیان 

 36  31  5  25  5  25 - -    آبادعلی

 14  5  3  15  3  15 - -    کردکوی 

 41  18  2  45  2  45 - -    کلاله 

 22  11  1  28  1  28 - -    گالیكش 

 46  26  5  30  5  30 - -    گرگان 

 21  5  2  12  2  12 - -    گمیشان 

 41  34  0  33  0  33 - -    گنبدکاووس

 31  11  3  25  3  25 - -    مراوه تپه 

 28  19  8  13  8  13 - -    مینودشت

 384  208  44  314  44  314 0 0  924  استان 

 ذ: اداره کل بنیاد مسکن انقلاب اسلامی استان گلستان مأخ

 طرح تفصیلی فقط برای فاز يک روستاها تهیه شده است. -

 اطلاعات مربوط به همان سال ذکر گرديده است. "در دست تهیه"های اطلاعات به صورت تجمعی و در ستون  "تهیه شده"های در جدول فوق در ستون -

 جامعه عشایری ( 5-2-2

کوچنده نیمه  شــمال خراســان و عشــاير  کردهایعشــاير اســتان گلســتان را عمدتاً دو تی  از عشــاير کوچنده  

 .باشندیمطايفه مستقل  ۱۹ايل و  ۲شامل که  دهندمی تشکیل ها()ترکمن

ــتی عشـــاير ار از مراتع بخش  ۳5۰  ،قلمرو زيسـ ــلیهزار هکتـ ه  برون و مراوههـای داشـ اناز  تپـ ــتـ ــهرسـ هـای شـ

 .باشدمی تپهو مراوه کلاله  ،گنبدکاووس
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 برخوردار از تسهیلات و امکاناتعشایری  جمعیت ➢

راه آسـفالته، مرکز  آبرسـانی سـیار، راه شـنی، ،آشـامیدنی آب  از درصـد جمعیت عشـاير برخوردار  ۱۳۹۹در سـال 

ــی، انبـار ــگـاه تعـاونی بـهعلوفـه، گـاز مـايع، فرآورده  ذخیره  آموزشـ ،  55.۲۴، 5۲.۹۷بـا ترتیـب برابر هـای نفتی و فروشـ

درصـد بوده اسـت. نیازهای خانوارهای عشـايری از قبیل   ۹۴.۹6و   86.۹۷،  ۷۴.۹6، 6۳.۹۷،  ۷۲.۹5 ،۲۰.8۲،  58.۰۷

 ۳فروشــگاه تعاونی ثابت در گلســتان و   ۹)  فروشــگاه تعاونی ۱۲  از طريق  ...مواد غذايی، پوشــاک، ســوخت و

تیبانی می تان پشـ اير اسـ ط مديريت امور عشـ مالی که توسـ ان شـ یار در خراسـ گاه تعاونی سـ جايگاه   ۱۰ گردد(،فروشـ

 .شودهای نفتی انجام میوردهرآجايگاه توزيع ف ۴توزيع گاز مايع و 

 

 
 نفر جمعیت استان گلستان   3500یی بالای  : پراکندگی نقاط روستا2-10شکل 

 

 اقتصاد جامعه عشایری ➢

توار   تان بر دامداری اسـ ايری اسـ مت عمده درآمد آنها از راه دامداری تأمین بوده و تکیه اصـلی اقتصـاد عشـ قسـ

تهگردد. زراعت و صـنايعمی وم توانسـ تی در مرتبه دوم و سـ ايری بر دسـ بی را در اقتصـاد عشـ عهده  اند جايگاه مناسـ

ند. ته باشـ ال   داشـ تان برابر با  ۱۳۹۹در سـ اير اسـ اير  اسـت. بوده   رأس ۷6۷۱8۲تعداد دام عشـ میزان تولیدات دامی عشـ

 تن پشم بوده است. 6۰۰تن شیر خام و  ۹۹۴۹تن گوشت،  ۴۷65 استان در سال مذکور معادل
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ال زراعی   اير    ینیزمبیس ـمیزان تولید محصـولات زراعی )گندم، جو، يونجه،    ۱۳۹8-۹۹در سـ و حبوبات( عشـ

 تن بوده است. 5۷۰تن و میزان تولیدات باغی  ۲۲۲۷8استان 

دسـتی محسـوب ترين تولید صـنايععمده  چادرمترمربع بوده که گلیم و  ۳۹6۴5  دسـتی عشـايرمیزان تولید صـنايع

 .شوندمی

 1399و  1398 هایسالطی   درصد برخورداری جمعیت عشایری از امکانات: 2-9جدول 

 درصد جمعیت برخوردار  عداد جایگاه ت

 سال
فرآورده

های  

 نفتی 

توزیع  

 گاز مایع 

فروشگاه  

 تعاونی 

هفرآورد

های  

 نفتی 

 گاز مایع 

انبار  

ذخیره  

 علوفه 

مرکز  

 آموزشی 

راه 

 آسفالته 
 شنی راه 

ی  رسانآب

 سیار 

 آب

 آشامیدنی 

4 10 95 87 75 64 73 8/20 8/57 8/53 8/52 1398 

4 10 94.96 86.97 74.96 63.97 72.95 20.82 58.07 55.24 52.97 1399 

 مأخذ: اداره کل امور عشاير استان گلستان 
 

 1399و  1398 هایسال طی عشایر استان گلستان محصولاتمیزان تولیدات  :2-10جدول 

 شرح  واحد 1398 1399

 گوشت  تن 8630 4765

 پشم تن 1229 600 محصولات دامی 

 شیر تن 16582 9949

 محصولات زراعی  تن 39608 22278

 محصولات باغی تن 960 570

 محصولات صنایع دستی  متر مربع  38903 39645

 تعداد دام*  رأس  1199961 767182

 مأخذ: اداره کل امور عشایر استان گلستان

 .باشدیم*تعداد دام شامل گوسفند، بز، گاو، شتر و تک سمیان 
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 )زراعی، باغی و دامی( میزان تولیدات محصولات عشایر استان: 2-5نمودار 

 استان  روستایی توسعه و ایمنطقه  بندی مبحث توازنجمع  (2-3

بت به قابلیت اجتماعی-اقتصـادی هایی کلیه فعالیتيتوزيع متوازن و هماهنگ جغرافیا رزمین نسـ ها در پهنه سـ

 با جمعیتی و اجتماعی اقتصادی، هایفعالیت توزيع،  ديگرعبارتیبهو   و انسـانی را آمايش سرزمین منابع طبیعی و

سـرزمین،   آمايش ريزیبرنامه و مديريت از اسـاسـی نیازها، هدف و زمان هایدگرگونیو  تحولات به توجه

کردن  هويدا چنینهم و امکانات از بهینه برداریبهره منظور به و درازمدت ديدی با عمدتاً کار اســت. اين

 مناطق ديگر با هماهنگ طوربه آن، هایقابلیت و هاتوانمندی اســاس بر منطقه هر خاص مســئولیت و نقش

 نمايد.می ضروری پايدار و بهینه توسعه برای مستعد مناطق شناسايی بدين منظور، .گیردمی صورت

ای نســبتاً طولانی در اين  رغم تجربهريزی در ايران و علیبا توجه به گذشــت بیش از پنجاه ســال از عمر برنامه

ی بر نظام برنامه ت  بودهريزی ايران غالب  دوران، نگاه بخشـ ور ايران تا جايی که اسـ  تعادلتوازن و دچار عدم   کشـ

همنطقه تايی بودهای بالايی در جغرافیای خود به ويژه در میان بخش شـ ئله  ری و روسـ ت. يکی از دلايل اين مسـ اسـ

ای  و برنامه ريزان ســطح ملی و بخشــی به ابعاد فضــايی و منطقه  گذارانســیاســتتوان به عدم توجه لازم  را می

های  ايران به ادعای مســئولین نگاهی به برنامه 5۷های بعد از انقلاب ســال  ســالهپنج های  در برنامه  اگرچهدانســت. 

بینیم که برنامه ســوم و اند. چنانچه میها از تأثیر لازم برخوردار نبودهاســت اما اين برنامه ای شــدهطقهتوســعه من

ت یاسـ ور ايران، سـ عه کشـ اتخاذ  تصـمیم گیری ريزی ودر امر برنامه  تمرکززدايیبرای    تریجدیهای چهارم توسـ

 .دهدای نشان میرا بر توسعه منطقه تریجدیو عزم  است شده

های ابتدايی  . در ســالگرددیبرمريزی برای توســعه به دو دهه پیش از انقلاب اســلامی  ر کشــور ايران برنامهد

شـد؛ پس از پیروزی انقلاب به دلیل پشـتوانه ايدئولوژيک  نمی  دورافتادهجانبه و مناطق توجه چندانی به توسـعه همه

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9_%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B5%D9%85%DB%8C%D9%85_%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C
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ــعارها و آرمان ــط عدالت اجتماعی که از شـ ــعار بسـ ــدهمطرحهای انقلاب انقلابی در شـ بود و تأکیدات ويژه    شـ

ــلامی رهبران ــعه مناطق محروم و   يیزداتیمحرومبر آن، تلاش برای   جمهوری اسـ ــور در   دورافتادهو توسـ کشـ

نهضــت   مانند جهاد ســازندگی،  يیهادنها  قرار گرفت. در پی آن شــعارها نظام جمهوری اســلامی ســتور کارد

پايان جنگ ايران و  بنیان نهاده شـد. پس از دسـتو نهادهايی از اين   بنیاد مسـکن انقلاب اسـلامی ،سـوادآموزی

دوم و سـوم به انحاء مختلف به  سـالهپنج های  ، دولت وقت با شـعار سـازندگی و توسـعه سـعی کرد تا در برنامهعراق

ــور ايران نیز ادامه  ای توجـه کنـد. اين اقـدامـات در برنـامـهريزی منطقـهمقولـه برنـامـه ــعـه کشـ هـای چهـارم و پنجم توسـ

باشــد ها میاتی که موجب توســعه نامتوازن و ناکارآمدی آن برنامهتوان بیان کرد عوامل و نکمی  حالنيباايافت؛ 

 .شامل نکات زير است

 عدم توجه به نقش مردم در توسعه (۱

 تعهد دولت به تصدی و اجرا (۲

 عوارض فرهنگی ناشی از جابجايی گسترده و سريع جمعیت (۳

 های توسعهنداشتن اولويت و تمرکز در برنامه (۴

 های اقتصادی توسعهای به برنامهفقدان نگاه زنجیره (5

ــئلـه  نبـايـد  اجتمـاعی  و عـدالـت  ایمنطقـهتوازن   در  در  نفـت کـه  زمـانی  از.  کرد  فراموش  را نفتی  درآمـد و نفـت  مسـ

ــی ۱۳۴۰  دهه ــمس ــاد  وارد ش ــد،  اقتص  دهه  در نفتی  درآمدهای  اوج البته. داد  روی  ريزیبرنامه در  جديدی  نظم ش

اد به نفتی  منابع  تزريق که بود ۱۳5۰ ت دنبال به  را اقتصـ اد  از قبل  ايران  جامعه. داشـ اورزی مبنای  بر  نفتی، اقتصـ   کشـ

 آمد، نفتی  درآمد وقتی  اما باشـد، داشـته  عدالت بر  تأثیری  که  نبود  باز  اموال تقسـیم  ازنظر دولت دسـت  عمدتاً و بود

ــد  ايجاد  امکانی ــمیم  بتواند دولت که ش ــمتی  هر  ملی منابع  از بگیرد تص ــور  از قس ــهمی چه  کش ــته  س ــد داش . باش

ــد ايجـاد  اجتمـاعی  و عـدالـت ایمنطقـهتوازن    ای،منطقـه و  اجتمـاعی  حیـث  از  حـالدرعین   بـدنه  در  بودجـه  عمـده و نشـ

 .داشت وجود بودجه کردهزينه تمرکز و شدمی صرف هااستان مراکز و تهران

 امنیتی و  زيستی  محیط  فرهنگی،  اجتماعی،  اقتصادی، مختلف  کارکردهای  دلیل  به  عشايری و  روستايی  نواحی

ــد و حفظ  در  راهبردی اهمیت و  نقش  از ــور  اعتلای و  رش  در.  ندارد  وجود نظر  اين  از  ترديدی و  برخوردارند کش

  غذايی امنیت  تأمین  برای نیاز  مورد منابع  درصــد 8۰ حدود  تأمین  در  مذکور  نواحی ســاکنان  آفرينینقش بین،  اين

 اقتصــادی-ســیاســی  اســتقلال زمینه  آوریفراهم و  خودکفايی هایســیاســت تحقق  در  نواحی  اين اهمیت  جامعه،

 در  بیشــتری  تأکیدات با  ايران  اســلامی  جمهوری نظام  برپايی  از  پس که  موضــوعی.  ســازدمی  مضــاعف  را  کشــور

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%AA_%D8%B3%D9%88%D8%A7%D8%AF%D8%A2%D9%85%D9%88%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%AA_%D8%B3%D9%88%D8%A7%D8%AF%D8%A2%D9%85%D9%88%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86%DB%8C%D8%A7%D8%AF_%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86_%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%86_%D8%AC%D9%86%DA%AF_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86_%D9%88_%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%86_%D8%AC%D9%86%DA%AF_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86_%D9%88_%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
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6۹ 

 

 ۱۳68 سـال  در  رهبری  معظم مقام.  اسـت  بوده  همراه  انقلاب  امامین کلام و  اسـاسـی  قانون  ويژهبه  بالادسـتی  اسـناد

 شود، نائل ديگران  از  نیازیبی  و خودکفايی و  استغنا به  نسبی  طوربه  کشورمان  بخواهیم  »اگر:  اندفرموده  بارهدراين

ــتاها در  بايد ــرمايه  روسـ ــیم  زحمت و کنیم  گذاریسـ   مردم تغذيه  امور در  خودکفايی ،خودکفايی  اول پايه. بکشـ

 ،کنیم مقابله هاآن  با و شــويم ســینهبهســینه دنیا  گرهایچپاول و  زورگوها و  هاابرقدرت با  خواهیممی  که ما. اســت

 با جز  اين و برسـانیم بخشـیاطمینان نقطه  به  را  تغذيه امر  يعنی  کشـور، و مردم نیاز  تريناصـلی و  تريناسـاسـی  بايد

  اين  به نسـبت هم  روسـتايیان خود و کنند دنبال  را سـیاسـت  اين  بايد  مسـئولان.  نیسـت  پذيرامکان  روسـتاها به  توجه

 .«ورزند اهتمام قضیه

 تمامی  از  بايد مناطق و  افراد  همه که  اسـت شـده تأکید  اسـاسـی قانون  وسـومچهل و سـوم  اصـول  در  اين بر  علاوه

 تردقیق  عبارت به. باشــند  برخوردار  ایعادلانه نحو به  عمرانی و  ســیاســی فرهنگی،  اجتماعی،  اقتصــادی،  امکانات

  هایزيسـتگاه  عنوانبه  شـهری و  روسـتايی  عشـايری، مناطق  بین که  اسـت  اين  اسـاسـی قانون  هدف گفت،  توانمی

ابع،  توزيع  در  انســــانی، ایثروت  منـ ایفرصــــت  عمومی،  هـ ــغلی،  هـ ات  شـ دمـ اتی  و  خـ انـ ل  از  امکـ ال،  قبیـ ــتغـ  اشـ

 باشد. نداشته وجود نابرابری و تبعیض غیره، و اجتماعی بیمه درمان، و بهداشت وپرورش،آموزش

  هزينه  درآمد نظام  ايجاد و  طراحی  ،هااســتان  توســعه  ملی اســناد  تهیه  آمايش،  ملی  ضــوابط  تصــويب و  تدوين

 مناطق  در  گذاریسـرمايه  جهت  گذارانسـرمايه به  لازم  هایمشـوق  اعطای آن،  ذيل مالی  اداری  نهادهای و  هااسـتان

ــعه کمتر ــاخص  ارتقای  جهت  بودجه قانون  در  متوازن  ایبودجه  هایرديف  ايجاد ،يافتهتوسـ ــادی  هایشـ  و اقتصـ

  هایبرنامه  در  که  است  بوده  مناطق  به  بخشی تعادل  رويکردهای  ترينمهم  از  برخوردار  کم  هایشهرستان  اجتماعی

 .است يافته توسعه تجلی

 گری،تحلیل مســائل با خود  زيســت منطقه و  بوم با آشــنايی  که منطقه هر  در  بومی گرتحلیل مراکز  حضــور

ــاير تجـارب  بـا  و روز علمی  ادبیـات ــورهـا  سـ ــنـايی  کشـ ــرورت  يـک  دارنـد،  آشـ  در  توفیق برای نـاپـذيراجتنـاب ضـ

 تأخیر و  هااستان سطح   در  روز  علمی ادبیات  جدی فقر.  است هاشهرستان و  هااستان سطح   در  ایمنطقه  ريزیبرنامه

 که  اسـت مسـائلی  جمله  از ها،شـهرسـتان سـطح  به مرکز  از  مديريتی تجارب  و  دانش  سـرريز و انتقال  در  ملاحظهقابل

 فضــای و منطقه با متناســب  هایمدل  مراکز  اين. اســتکرده   ضــروری  را  روزآمد تفکر  هایکانون تأســیس لزوم

تان   موجود تان واسـ هرسـ ای  بِکر بودن. کنندمی تحلیل  را  هاشـ  نیز و  کاری متعدد  هایفرصـت مناطق، در  کاری  فضـ

 و جهادگر  صبور،  مند،دغدغه  جوانان  حضور  برای مناسب فرصـتی  ها،شـهرسـتان و  هااسـتان  در توسـعه  خالی ظرفیت

ــه  اين  در گرتحلیل ــت  عرص ــیاری  مورد در.  اس ــوعات  از  بس ــنعتی،  اجتماعی،  هایحوزه  در  موض ــادی، ص   اقتص

  از مشترک تحلیل  يک کمدست يا  است  نگرفته  صورت  تأملی  اساساً ،استان سطح   در...  و گردشگری  کشـاورزی،
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۷۰ 
 

 به  آن  برای مناسـب  حلراه يا  مسـئله  کشـف حتی نیز  مواقع  برخی  در و  ندارد  وجود آن  حل  برای  مسـئله  صـورت

 است. توانمند ایمنطقه گریتحلیل کانون يک حضور برای فرصتی همهاين که ؛است نشده انجام صحیح  شکل

 روستايی و برنامه توسعه هفتم کشور:ای و توسعه توازن منطقه

  از جمله  دلايلی  به  قبلی  توسعه  هایبرنامه  طول  در  که  است مفاهیمی  از جمله  عشايری  و  روستايی  توسعه  مقوله

 در.  اســت  بوده  مواجه  هايیمهریبی با  موارد  بعضــی در  ملّی توســعه  در  آن اهمیت  از  کافی و درســت  درک  عدم

م برنامه شـ عه شـ عی توسـ د سـ تايی  نواحی  داراولويت  نیازهای و  هاچالش با  متناسـب شـ ايری و  روسـ ه  اين  عشـ  تا  نقیصـ

ود مرتفع  حدودی بی  طوربه  احکام غالب  ولی شـ د  اجرايی  مناسـ   هایچالش با همچنان  مذکور  نواحی درنتیجه. نشـ

 .هستند مواجه اساسی

ــی ــعه  هفتم برنامه  لايحه  احکام  بررس ــعه  حوزه  در  توس ــتايی  توس ــايری  و  روس ــان  عش   لايحه مفاد ،دهدمی  نش

 توسعه  داراولويت  و  اساسی  هایچالش  حل  برای  مناسبی  سازوکار هیچ   و  نشدهتنظیم  محور  مسئله  بايد  که  گونهآن

ــتايی ــايری و  روس ــتت  کاری،  موازی»  ويژهبه  عش ــازمانی تش ــت نظام  در  يکپارچگی فقدان  و س ــیاس  و  گذاریس

عه و  عمران  امور  ريزیبرنامه تايی، توسـ ايری  روسـ اورزی و  عشـ فافیت  عدم»  ،«کشـ  و  عمران  امور  بودجه  توازن  و  شـ

 نشــدهبینیپیش  «عشــايری و  روســتايی مالی  تأمین و  کارآفرينی نظام  ناکارآمدی» و  «عشــايری و  روســتايی توســعه

عه  و ايجاد  از حمايت  برای  حاکم  رويکرد ديگر،  طرف  از.  اسـت   هایکارگاه و  خانگی خرُد  وکارهایکسـب  توسـ

 و مشــارکتی  غیر  ،(ایمنطقه غیر) نگر  بخشــی  ،(6  ماده موضــوع)  روســتايی  و محروم مناطق  در  کوچک و خرُد

  گذاریريل و  بوده  قبلی  هایبرنامه  خورده  شـکسـت و  نادرسـت  رويکردهای همان  تداوم  که اسـت  محور تسـهیلات

اختار بر مبتنی  جديدی ازی  سـ عه  برای محل  سـطح   در  نهادی  سـ تغال  توسـ اهده  پايدار  کارآفرينی و  اشـ . شـودنمی  مشـ

 جمعیت  تثبیت  راســتای در  نظارت  و  ارزيابی قابل  و گرانتیجه  هایشــاخص  مواردی،  معدود جز  به  اين، بر  علاوه

 و  روسـتايی-شـهری  نابرابری و  شـکاف کاهش  روسـتا،  به شـهر  معکوس  هایمهاجرت تقويت  عشـايری، و  روسـتايی

 .است نشده ارائه داخلی ناخالص تولید از عشايری و روستايی مناطق سهم افزايش

  احکام جانمايی  برای  مجزايی بخش  يا و  فصـل  توسـعه،  شـشـم و پنجم  سـوم، سـالهپنج   هایبرنامه  قوانین  برخلاف

عه» به  مربوط تايی  عمران و  توسـ ايری و  روسـ عه  هفتم برنامه  لايحه  در  «عشـ ده بینیپیش توسـ  و  پراکندگی. اسـت  نشـ

ــل نبود ــتقل بخش يا  فص ــعه و  عمران  برای مس ــتايی  توس ــايری و  روس  با  را  مربوطه  احکام  ارزيابی  لايحه، در  عش

 .است ساخته مواجه مشکلاتی

  اين  از  حاکی  هابررســـی  دارند،  اذعان  توســـعه  هفتم برنامه  لايحه بودن  محورمســـئله بر  طراحان  اينکه  وجود با

ت ائل که  اسـ ی  هایچالش و  مسـ اسـ عه  حوزه  اسـ تايی  توسـ ايری و  روسـ  پهنه  در جمعیت  نامتوازن  توزيع»  ويژهبه  عشـ
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۷۱ 

 

 و  «شـهرهاکلان و شـهرها  به  روسـتاها  از  کردگانتحصـیل و  جوانان نشـدهکنترل  و  رويهبی  هایمهاجرت» و  «سـرزمین

  برای  ويژهبه  پايدار و  مطلوب شـکل به  آموزش و  بهداشـت آب، مانند  عمومی  خدمات  از  عادلانه  مندیبهره  عدم»

 .است شده واقع جدی غفلت مورد ،«عشايری جامعه

 

  



                       

 



 

۷۳ 

 

 

 

 























































 

 

 

 

ز وارزش هی تدوین بیانیه مأموریت، چشم  اندا

 استان گلستان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش 

ز استان درافق با مروری بر سند چشم  1404اندا
 

 3 فصل



 گلستان  استانای و توسعه روستایی توازن منطقه بخش  هایانداز و ارزشچشم  ،تیمأمور تدوین بیانیه                                             فصل سوم  


 

۷۴ 
 

 مقدمه 

های بخشی آيا  مطرح بود که برای تدوين استراتژی  سؤالانداز استان گلستان« اين در زمان تدوين »بیانیه چشم 

انداز و مأموريت« مستقل باشند استان دارای يک »بیانیه چشم   گانه(  ۳۱)  ۱۹های  که هريک از بخش  است  یضرور

 ؟ انداز استان« کافی است»بیانیه چشم  ايو 

و  بخش پايلوت(    عنوانبه)  استان  دامپروریبخش    استراتژیحین تدوين سند توسعه  واقعیت اين است که در  

انداز« مستقل برای هر بخش  چارچوب مفهومی آن نتیجه گرفته شد که؛ داشتن »بیانیه مأموريت و چشم   بهباتوجه

می اجتناب رتبه   ژه يوبه باشد،  ناپذير  ماتريس  تکمیل  استراتژی برای  )بندی  بیشتر  SDMها  آن  انجام  ضرورت   ،)

بايد با »بیانیه مأموريت    های بخشی، اين سنجشيک از استراتژی شد، بطوريکه به هنگام سنجش تناسب هر  احساس  

گانه ضرورت داشتن    ۳۱ یبخش  یسندها   ني در ادامه تدو  بر آنعلاوه  .گرفتانداز« آن بخش صورت می و چشم 

  ی علاوه بر انجام تمام  ای و توسعه روستايی توازن منطقهکه در بخش  باعث شد    زیهر بخش ن  یبرا  یاصل  یاستراتژ

که در ادامه    گونههمان  هم شود.  یاصل  یاستراتژ   نییاقدام به تع  ،صورت گرفت  یکه در بخش دامپرور   یموارد 

می  »بیانیه چشم اين فصل ملاحظه  تدوين  استانشود،  مأموريت  و  مدل    انداز  با  پوراس»گلستان«  و    در   « کالینز 

پیشنهادی   مدل  با  )»ترکیب  شده  «(۱۳۹6کردنايیج  چشم  انجام  »بیانیه  تدوين  برای  حالیکه  در  و  است.  انداز 

اعرابی )از رو   «استان  ای و توسعه روستايیتوازن منطقه بخش  مأموريت     مدلدر  .  استفاده شده است  (۱۳۹۴ش 

  مأموريت،   گانهسه انداز« شامل اجزای  »بیانیه مأموريت و چشم   و  (سازجهت ارکان  )   مقاصد آرمانی  تعیین  اعرابی

 شده است.  ( جدا در نظر گرفتهسازجهت ارکان ) اهداف راهبردی از مقاصد آرمانی و  ها استارزش انداز و چشم 

ای  انداز استان گلستان« خلاصه در قسمت اول اين فصل در ابتدا با مرور »بیانیه چشم الذکرفوق موارد  بهباتوجه

)  از آن  با روش کردنائیج  تلفیق آن  و  پوراس  اجزای چهارگانه ۱۳۹6شامل معرفی روش کالینز و    ( و همچنین 

های محوری(، اهداف راهبردی و  ارزش )  های بنیادیمقصود محوری(، ارزش )  مقاصد آرمانی شامل مأموريت

دام  ( اق۱۳۹۴از آينده( اشاره شده است و در قسمت دوم فصل مطابق روش اعرابی )  زیانگشوقشرح  )  انداز چشم 

  ی ها ارزش و تي، مأمور اندازچشم  هیانی»ب ني تحت عنوان تدو (سازجهت ارکان ) به تدوين سه جزء مقاصد آرمانی

« شده است.استان توسعه روستايیای و توازن منطقهبخش 
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۷5 

 

 «1404انداز استان گلستان در افق خلاصه بیانیه »سند چشم 

 مقدمه

انداز  استان، تابعی از چشم در يک    ای و توسعه روستايیتوازن منطقه بخش  انداز بخشی همچون  تدوين چشم 

انداز کلان يک کشور و استان از قبل تعیین شده باشد. استان گلستان  که چشم ملی و استانی است البته در صورتی

راهبردی خويش صورت نداده    و برنامهانداز  ی در راستای تدوين سند چشم توجهقابلگونه اقدام  یچ ه  ۱۳۹۳تا سال  

بود تا اينکه در سال مذکور طرح و پیشنهاديه اولیه آن توسط مجری طرح حاضر به استاندار وقت ارائه شد و ايشان  

برنامه معاونت  به  آن  نمودن  )بدون مشارکت با محول  معاونت  آن  و کارکنان  مديران  توسط  استانداری،  ريزی 

چاپ و منتشر شد، اما    ۱۳۹۳انداز استان نمودند که در آذرماه  ش سند چشم مجری طرح حاضر( اقدام به تهیه گزار

يج، ناچاراً پس از تعیین  و نتاها و اطلاعات بکار رفته  ی، گستره پژوهش، داده شناسروش ايرادات در    به  توجه  با

  ۱۳۹6در سال  ( مجدداً  Iاستاندار جديد، طرح مذکور مطابق با مدل اصلی و الگوريتم تدوين سند )مدل شماره  

 توسط اين شرکت تهیه و ارائه شد.

به    ۱۳۹6  آبان ماهانجام اين پروژه در    (ی)متدولوژ  یشناسروش و    یپژوهش  ۱در زمان ارائه طرح نامه يا پیشنهاده 

توسط مجمع تشخیص مصلحت    ۱۴۰۴انداز جمهوری اسلامی ايران در افق  استاندار وقت، از تدوين سند چشم 

های کلی  سیاست  ۱۳۹5گذشت و تا سال  و ابلاغ آن توسط مقام معظم رهبری بیش از يک دهه می   ديیتأنظام،  

چهارم، پنجم و ششم تعیین، تصويب    ساله  5  هایین برنامهو همچن  ها بخشده حدودانداز برای  نظام ذيل اين چشم 

ها  ها و ساير دستگاه های ملی، استانها، سازمان از طرف ديگر طی همین مدت بسیاری از وزارتخانه  و ابلاغ شده بود.

ای، بخشی و سازمانی خويش  انداز منطقه کشور اقدام به تدوين سند چشم   ۱۴۰۴انداز  و نهادهای اجرايی ذيل چشم 

تا   يک  نمودند  از  برخورداری  چشم ضمن  اهداف    اندازسند  تحقق  در  را  خويش  سهم  استراتژيک،  برنامه  و 

 نمايند.  فاياکشور تعیین و  ۱۴۰۴انداز چشم 

انداز و برنامه راهبردی استان گلستان، ( جهت تدوين سند چشم Iمطابق شرح خدمات مدل اصلی )مدل شماره  

برخی   است که  ايجادی و اصلاحی شامل موارد ذيل صورت گرفته  اقدام  در چاپ کتاب سند    هااز آن هشت 

 انداز و برخی در ساير جلدها انجام خواهد شد:چشم 

 ۱۴۰۴انداز جديد استان گلستان در افق بازنگری و تدوين بیانیه چشم  (۱

 ۱۴۰۴افق متناسب با سنوات باقیمانده تا پايان  گانه ۱۹های راهبردی جديد استان و بخشتعیین اهداف   (۲
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 انداز و برنامه راهبردی جديد استان های جديد جهت ارزيابی عملکرد چشم تعیین شاخص  (۳

 آن  گانه ۹۱ی هاو بخشاستان  ۱موضوعات راهبردی تعیین  (۴

 )پیشران( استان گلستانتعیین استراتژی اصلی  (5

متناظر با برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی    گانه  ۱۹های  های بخشی استان در بخش ژی تعیین استرات (6

 گانه( ۳۱  یها بخشکشور )و فرهنگی 

 گانه(  ۳۱ یها بخشاستان ) گانه ۱۹های بخشی  تژی اصلی و استراتژی ی و اجرای استراسازادهیپ (۷

 شيسامانه تحت وب پا  یاستان با طراح  ديجد   یبرنامه راهبرد   یابيو ارز   های استراتژ  ینظارت بر اجرا  (8

عنوان  به   یدر استاندار   (OSM)  یاستراتژ  تي ريدفتر مد  سیگلستان )سپهرگ( و تأس  یهوشمند راهبرد

 . افزاری استاننرم  یو راهبر  نگيتور یرصدخانه، مرکز مان

استانتجربه   ازآنجاکه و ساير  استان گلستان  موجود در  تدوين سند چشم های  برنامه  ها در خصوص  و  انداز 

جنبه از  برخورداری  عین  در  استانی  مثبت،  راهبردی  در    کيچ یههای  کافی  ابزارهای شناسروش جامعیت    ی، 

يند انجام اين طرح علاوه بر کمبود اعتبارات و منابع  آرو در فر ين ازا،  اندنداشته   هاني ای اطلاعات و نظاير  آور جمع

دستگاه  اولیه  پايین  رغبت  و  مقاومت  سازمان مالی،  و  در حوزه  ها، چالشها  متعدد  ابزارهای  شناسروش های  ی، 

وجود    هان يا ها و مواردی مانند  وتحلیل داده يه تجز،  شدهی آور جمع ی اطلاعات، صحت و دقت اطلاعات  آور جمع

ی مناسب تیم پروژه شامل تیم علمی دانشگاه  دهسازمانها از طريق  که به لطف الهی اين موانع و چالش داشته است  

رشته   ۳۰و    مدرس  تیترب در  استانی  به پژوهشگر  مختلف  برنامههای  و  مديريت  حوزه  در  اهتمام  ويژه  ريزی، 

نفر از مديران، کارشناسان و پژوهشگران    ۴۰۰استانداری در قالب دبیرخانه شورای راهبردی و مشارکت حدود  

ريزی  ها در حوزه برنامه تکنیک سازمان و دستگاه دولتی و عمومی استان با استفاده از آخرين نظريات، متدها و    ۱۰۰

جلسه کاری مطابق جدول    ۷۰۰  بربالغ نفر ساعت کار کارشناسی و برگزاری    هزارده استراتژيک با صرف چند  

 ماه به سرانجام رسیده است.  ۲۰، طی مدت Iشماره 
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 1404انداز و برنامه راهبردی استان گلستان در افق مدل اصلی )الگوریتم( تدوین سند چشم: 3-1نمودار 

 

























































 ن یدوت اجرا ارزیابی




1404انداز در افق سند چشم  

(1)بازنگری، ایجادی و اصلاحی     

 

ج.ا.ا، آیا متناسب  1404دوازدهم سندچشم انداز با توجه به سال 

 20بازمان به اهداف اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی سند چشم انداز 

 گانه )متناظر با برنامه ششم ( رسیده ایم؟ 19های ساله استان و بخش

 گانه( 19های )پژوهی در بخشهدفگذاری مجدد پس از محیط

 استان جهت جبران گذشته

 (3)ایجادیواصلاحی1404درافقوتحققاهداف
  گانه 19های ها/تهدیدات فراروی استان گلستان دربخشها و چالشتحلیل فرصت

 

 گانه 19های های استان گلستان در بخشها و ضعفها/قابلیتتحلیل قوت

 (4ایجادی ) گانه به کمک ماتریس لیتموس  19های موضوعات استراتژیک استان در بخشاستخراج 

 گانه 19های ( بخشEFE( و محیط خارجی )IFEهای ارزیابی عوامل محیط داخلی )تشکیل ماتریس

 تعیین استراتژی اصلی )و پیشران( استان -گانه و استان 19های بخش IEهای تشکیل ماتریس

 (5)ایجادی  

 گانه 19های ( دربخشSWOTها )ها و قوتها، ضعفها(، فرصتهای ارزیابی تهدیدها )چالشتشکیل ماتریس

 هایبخشیجهتتعییناستراتژی

های استانتشکیل ماتریس رتبه بندی استراتژی گانه 19های بخشدر    

های مناسب جهت سنجه ها وتعیین شاخص

گانه )متناظر با  19های ارزیابی عملکرد بخش

برنامه ششم اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی( 

)ایجادی و ترجیحاً با استفاده از تجارب موجود 

 (2اصلاحی

 

 (6)ایجادی و اصلاحی گانه( استان گلستان 19های بخشی )تدوین استراتژی

 

(7)ایجادی و اصلاحی گانه( استان گلستان 19های اصلی و بخشی )سازی و اجرای استراتژیپیاده   

 

 بله

مورد( 47)مجموع های اقتصاد مقاومتی، برنامه ششم، سند آمایش استان و سایر اسناد بالادستی سیاست های کلی نظام،ملی، سیاست 1404انداز چشم  

 خیر

نظارت بر اجراء وارزیابی با طراحی سامانه تحت وب پایش راهبردی گلستان)سپرگ( و 

 (8)ایجادی ( در استانداریOSMتاسیس دفتر مدیریت استراتژی)



 گلستان  استانای و توسعه روستایی توازن منطقه بخش  هایانداز و ارزشچشم  ،تیمأمور تدوین بیانیه                                             فصل سوم  


 

۷8 
 

 پروژه  شرفت ی و درصد پ یبند ها، زمانشرح خدمات پروژه، فصول و تعداد صفحات گزارش نیعناو: 3-1جدول 

ماره  ش

 فصول 

 عنوان فصول 

ها و خدمات  )فعالیت 

مطابق متدولوژی   شدهین یب شیپ

 و دستورالعمل اجرایی( 

سهم از کل  

پروژه به  

 درصد 

درصد  

پیشرفت هر  

 مرحله 

تعداد  

 صفحات

مدت به  

 ماه
 توضیحات

1 

ها،  تهیه متدولوژی و دستورالعمل

آوری اطلاعات،  ابزارهای جمع

عنوان  و... که به هانامهپرسش

ریزی در  ابزارهای پژوهش و برنامه

طول پروژه طراحی و بكار  

 . اندشدهگرفته

15% 100% 330 2 

دستورالعمل   - ش متدولوژی اصلی پژوه

راهنمای اولیه پاسخ به   –اجرایی پروژه 

 –  نامهپرسشمحیط پژوهی و  نامهپرسش

  نامهپرسشراهنمای نهایی پاسخ به 

- APQC نامهپرسشمحیط پژوهی و 

راهنما و    – VRIO  نامهپرسش اهنما ور

دستورالعمل تعیین   -س ماتریس لیتمو

های بخشی  اهداف راهبردی و استراتژی

 ... و

2 

شناخت استان و محیط پژوهی  

  100  بربالغبخش،  19استان در 

دستگاه و سازمان و... به همراه  

 ضمائم 

 97 اسفندماهتحویل  12 3000 100% 60%

3 

انداز جدید  گزارش بیانیه چشم

ای از استراتژی اصلی  استان و چكیده

 و پیشران به همراه ضمائم 

 98تحویل تیرماه  3 230 100% 10%

4 

گزارش استراتژی اصلی و پیشران  

استان بعلاوه شناسایی و محاسبه  

های رشد )هزینه فرصت  ظرفیت

ها و  ه(، گلوگارفتهازدست

  گانه 19های ها در بخشمحدودیت

های زیربخش  و صنایع و فعالیت

 هاآن

5% 80% 100 1  --- 

5 

گزارش اهداف راهبردی و  

بخش،   19های بخشی در استراتژی

ای و فهرست  های وظیفهاستراتژی

های ذیل  اقدامات اساسی و پروژه

 به همراه ضمائم  هاآن

5% 70% 500 2  --- 

6 
گزارش سامانه »سپرگ« به همراه  

داشبورد مدیریتی برای دفتر   افزارنرم

OSM 

5% 50% 100 - 
 اتمام سه ماه پس از 

 OSMدفتر  سیتأس

  20 4160  %100 جمع 

 

يکی از مشکلات اساسی ديگر اين پروژه تشبیه آن با پروژه برنامه آمايش استان گلستان بوده است که طی  

ريزی استان با همکاری پژوهشگران و مشاورين دانشگاهی درگیر تدوين  مدت يک دهه سازمان مديريت و برنامه

بوده  اخیراً  آن  و  قرار پیش اند  استان  مديريت  سازمان  سايت  در  آن  از    نويس  بخشی  بطوريکه  است،  شده  داده 
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به موارد    خصوصن يدراانجام اين پروژه در استان بوده است که لازم است    لیبه دلهای اولیه  ها و مخالفتمقاومت

 ذيل اشاره شود:

های عملکردی استان که در وضعیت مطلوب و مناسبی شاخص های اين پژوهش يکی از يافته  به توجه با (۱

( در  GDP( به تولید ناخالص داخلی )R&Dهای پژوهشی و تحقیق و توسعه ) قرار ندارد، »نسبت هزينه 

باعث    ای از کیفیت کهبه نظر نگارنده هر پروژه پژوهشی و تحقیقی با هر درجه   رون يازا باشد،  استان« می 

 ی از مسائل استان شود، بايد مغتنم شمرده شود. امسئله حل 

  ن يبلکه ا  باشد؛ی نم ريزی آمايش« نسبت جايگزينی  انداز و برنامه استراتژيک« با »برنامه نسبت »سند چشم  (۲

 . باشندای و کارکردی مکمل يکديگر می خواستگاه رشته  به  توجه بادو نوع برنامه 

می  (۳ يکديگر  از  برنامه  نوع  دو  اين  تدوين  متصدی  و  کارفرما  تفاوت  بعدی  سند  منظر  مطابق  که  باشد 

ها ها، خود استانداری استراتژيک استان   و برنامهانداز  کشور مسئولیت تدوين سند چشم   ۱۴۰۴انداز  چشم 

حکمرا  عنوان به اصلی  می متولی  استانی  حالی نی  در  برنامه باشند  تدوين  متصدی  قانون،  مطابق  های  که 

 باشند.ها میهای تابعه آن در استان و سازمانکشور  وبودجهبرنامهسازمان آمايش در کشور، 

عنوان متولی اصلی حکمرانی  شناسی نگارنده که در متدولوژی اولیه ارائه شد، استانداری به مطابق آسیب (۴

ها و  نیازمند ايجاد تناسب و توازن بین مسئولیت ۱افزايش کیفیت حکمرانی خوب   منظوربه ان و توسعه است

ای( در  اختیارات خويش است که اين مهم مطابق قانون از طريق تدوين يک بسته سیاستی )برنامه منطقه

 باشد.پذير می اقتضائات و شرايط محلی و استانی امکان  بهباتوجه انداز و برنامه راهبردی قالب سند چشم 

اينکه پاسخ دقی (5 آن    گانه   ۱۹های  لیدی در مورد استان و بخش ک  سؤال ق، جامع و يکپارچه به سه  نهايتاً 

انداز، صرفاً به  انداز، ج( استراتژی و برنامه رسیدن به چشمشامل الف( موقعیت فعلی، ب( افق و چشم

برنامه و  مديريت  دانش  ساير  کمک  به  نسبت  بیشتری  يکپارچگی  و  جامعیت  از  که  استراتژيک  ريزی 

ی  چندبعدی يا  بعدتک ريزی  گیرد نه ساير انواع برنامه است صورت می   برخوردارريزی  رنامه های بمدل

 ريزی آمايش. برنامه  جمله از

 انداز استان گلستان ( مرور چارچوب و فرآیند تدوین سند چشم 3-1

میدارد  نیاز  اندازچشم  به  سازمان  از  سطحی  هر تغییر  محیط  چالش.  فرصتيابد،  و  پهای  ها  يدار  دجديد 

های بلندمدت را  های پايدار با موفقیتاما آنچه سازمان؛  شودنمی  متوقف  هرگز  جهت،  تعیین  اما نقششوند،  می
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  طور بهکارشان  وها در شرايطی که کسبکند اين موضوع است که آن ها و رقبا متمايز می نسبت به ديگر سازمان 

تغییر هم دنیای در حال  با  می دائمی  و هدف ارزش   شود،راستا  قالب چشم های محوری ها  بیان شان که در  انداز 

خوبی درک و تدوين شده باشد از دو  اندازی که به ( چشم۳-۱مطابق شکل ) درواقعماند. شود يکسان باقی می می

 : (۱۹۹6جز اصلی ساخته شده است )کولینز و پوراس، 

  1ایدئولوژی محوری  (1

 2آینده متصور  (2

بخش دوم،    حالنیدرع و    دهدسازمان را نشان می   یوجود  لیو دل  ميآنچه به آن باور دار   یمحور  ژیدئولو يا

به آن را داريم، چیزی که    شدنل يتبدکند. آينده متصور چیزی است که اشتیاق  يعنی آينده متصور را تکمیل می

و آينده متصور دايره    ايدئولوژی محوری  درواقع  خلق و رسیدن به آن نیازمند پیشرفت و تغییر قابل توجه است.

کند و آنچه را که سازمان  دهند. در اين دايره ايدئولوژی محوری نقش يین را بازی می را تشکیل می   ۳يین و يانگ 

 سازد.کند و يانگ را که همان آينده متصور است، کامل میگذارد، يین تغییر نمی به آن باور دارد به نمايش می 





















 

ايدئولوژی  .  باشندشوند که به شرح زير می، خود به دو زير بخش تقسیم می شدهعنوان های  از بخش   هرکدام 

شود و شود، متنوع می کند، غیرمتمرکز میکه رشد می محوری، مانند چسبی است که انسجام سازمان را درحالی 

 انداز تأثیرگذاری بايد ايدئولوژی محوری سازمان را که کند. هر چشم را حفظ می  يابدجهانی گسترش می  طور به

 
1 Core Ideology 
2 Envisioned Future 
3Yin And Yang 

.های مخالف و تضادهای جهان هستنددهنده قطبو یانگ نشان یینمفهومی است در نگرش چینیان باستان به نظام جهان. 

 انداز و مأموریت مطابق نظریه کولینز و پوراسگیری چشمشکلمدل : 3 -1شکل 

 

 ایدئولوژی محوری

 های محوریارزش •

 مقصود محوری •

 
 آینده متصور

 اهداف بلندمدت  • 

 شرح روشن • 
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 خود از دو بخش تشکیل شده است، در برگیرد:

های محوری، اصول ضروری و پايدار سازمان هستند. دسته کوچکی از  ارزش   :1های محوری ش الف( ارز

رهنمودهای ماندگار که به توجیه خارجی نیاز ندارد و برای کسانی که درون سازمان هستند، ارزش ذاتی دارند.  

کنند، ها که دائماً تغییر میهای محوری که نبايد تغییر کنند و عملیات و استراتژینکته مهم اين است که بین ارزش 

 بايد تمايز قائل شد. 

مقصود محوری  مقصود   :2ب(  است. يک  دلیل وجود سازمان  ايدئولوژی محوری، درواقع  دوم  قسمت 

، اين  گريدانیببهکند.  افراد را برای انجام امور سازمانی منعکس می  گرايانه آلهای ايده محوری تأثیرگذار، انگیزه 

هدف يا    برخلافهای سازمان اشتباه گرفته شود. درواقع  همان روح سازمان است و نبايد با اهداف و استراتژی 

اشتیاق شما به ای است برای  مقصود وسیله   ن يبلکه ا  د؛ یرسگاه به مقصود محوری نخواهید  استراتژی، شما هیچ 

 ی قطبی شما، جهت يافتن مسیر است. تغییر و ستاره 

 ی متصور است که خود از دو بخش تشکیل شده است:انداز، آينده دومین بخش يک چشم 

هدف داشتن و  دارند؛ اما صرف  ها هدف  همه سازمان  :۳ساله   30تا    10الف( اهداف بلندمدت متهورانه  

چالش و  بزرگ  هدفی  به  نقطه  تعهد  متهورانه  بلندمدت  اهداف  درواقع  دارند.  تفاوت  يکديگر  با  برانگیز 

سازمان .  هاستتلاش   بخشوحدت  است  هدف ممکن  چنین  مختلف  سطوح  در  داشته  ها  در  هايی  اما  باشند؛ 

 انداز نیاز به چنین اهدافی برای کل سازمان است.چشم 

شرح شوق  آیندهب(  از  ويژگی:  ۴انگیز  با  اهداف  بر  يعلاوه  يک چشم ادشدههای  »شرح  ،  دارای  انداز 

از آينده، تصويری واضح، جذاب و مشخص از وضعیتی    زیانگشوق« از آينده است. شرح  زیشورانگانگیز و  شوق

اهداف   به  باور بخش، حاصل میشدهن ییتعاست که در صورت رسیدن  های اصلی يک  شود. شور، احساس و 

 انگیز« هستند. »شرح شوق

اهداف    مراتبسلسله بیانگر تلفیق مدل کولینز و پوراس با سطوح و    ۳-۲هم مطلب، نمودار  جهت تسهیل در ف

 باشد. می  ۱۴۰۴های راهبردی استان گلستان در افق انداز و برنامههای سند چشم و برنامه

 
1 Core Values 
2 Core Purpose 
3 10-To-30-Year Audacious Goal   
4 Vivid Descriptions Of What It Will Be Like To Achieve The Goal 
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ها  ها، اطلاعات، مسائل و موضوعات استراتژيک، مضامین و مقوله مسیر انتقال داده  روشن شدنهمچنین جهت 

 ( در صفحه بعد ارائه شده است.۳-۳انداز )کولینز و پوراس( نمودار تلفیقی )نمودار گیری چشم به مدل شکل 

محتوای اسناد  پژوهی، مطالعات تطبیقی، تحلیل  حاصل از محیط  گانه  ۱۰۲های  مقولهنیز    ۳-۲در جدول شماره  

گروه نظريه کولینز و پوراس    ۴بالادستی و اخذ نظرات مديران ارشد و خبرگان استان بر اساس ماهیت خود به  

 اند.تفکیک و تقسیم شده 

 

 

  



 

هاهای عملیاتی/ پروژهبرنامه  

ACTION PLANS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاها/ اقدامات اساسی/ مگا پروژهتاکتیک

TACTICS/BASIC ACTIONS 

 ای/عملیاتیهای وظیفهاستراتژی

FUNCTIONAL/OPERATIONAL LEVEL STRATEGIES 

گانه( 31گانه/ 19های بخشی )استراتژی  

BUSINESS LEVEL STRATEGIES 

 استراتژی اصلی/جهت گیری استراتژیک/ پیش ران

GRAND STRATEGY 

LONG TERM GOALS 

VALUES 

MISSION 

VISION 

 

 انگیز از آیندهشرح شوق

Vivid descriptions 

 Core Purposeمحوریمقصود

 Core valuesهای محوریارزش

 اهداف بلندمدت متهورانه

 بیانیه

انداز و چشم

اصلیاستراتژی  

 1404های استان گلستان در افقاهداف و برنامه  مراتبسلسله: سطوح و 3-2نمودار
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رهنمودها و نظرات مدیران ارشد و 

 خبرگان استان

تحلیل محتوای اسناد بالا دستی و 

ها )داخلی و مطالعات تطبیقی استان

 خارجی(

 های مشابه در سایر کشورهاایالت و

 شناخت محیط خارجی شناخت محیط داخلی

انداز جدید استان بیانیه چشم

 گلستان

 داده( 10.000) (داده100.000) ( داده10.000)

 شناخت محیط

 )محیط پژوهی(

 ایدئولوژی محوری

 های محوریارزش •

 مقصود محوری •

 متصورآینده  

 اهداف بلندمدت  • 

 شرح روشن  • 

 

 گیری چشم اندازشکل

150 2500 

 مقوله 102

250 

 تلفیق مدل کردناییج و مدل کالینز و پوراس :3-3نمودار
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 ها در چارچوب مدل کولینز و پوراس : تفکیک مقوله3-2جدول 

 شده( ها )ادغام مقوله دیف ر
های  ارزش

 محوری 

اهداف 

 بلندمدت

مقصود  

 محوری 

 شرح 

 انگیزشوق 
 منابع و مآخذ 

1 
زیست+  محیط از  حفاظت  و حراست

 زیست محیط فزاینده  تخریب 
* *  * 

اسناد بالادستی+ محیط پژوهی و  

 نظرسنجی خبرگان 

2 

وری  آب+ بهره منابع  وربهره مدیریت 

منابع   پایین وری پایین آب+ بهره

  پایین وریاستان+ بهره یعیطب

  وری وبهره  نامناسب  انرژی+ وضعیت

  منابع وربهره  پذیری+ مدیریترقابت

 انرژی  منابع وربهره  آب+ مدیریت

 *  * 
اسناد بالادستی+ محیط پژوهی و  

 نظرسنجی خبرگان 

 اسناد بالادستی  *  * * کشاورزی  سالم و پایدار  توسعه 3

 بالادستی اسناد    *  فرهنگی   توسعه 4

5 
  نامناسب پذیری+ وضعیت رقابت

 پذیری رقابت و وری بهره
*   * 

اسناد بالادستی+ اسناد بالادستی+ محیط 

 پژوهی و نظرسنجی خبرگان 

 اسناد بالادستی    *  توسعه سرمایه انسانی  6

 اسناد بالادستی  *   * محوری دانش 7

 بالادستی اسناد     * متوازن  و هدفمند  توسعه 8

 اسناد بالادستی     * ی محورعدالت 9

 اسناد بالادستی    *  های پیشرفته گیری از فناوریبهره 10

 اسناد بالادستی     * محوری  خانواده 11

 اسناد بالادستی    *  ی سازمتنوع 12

 اسناد بالادستی     * توسعه سرمایه اجتماعی  13

 اسناد بالادستی    *  اجتماعی  و  عمومی آگاهی توسعه 14

15 
مداری + توسعه مزیت محور   مزیت 

 صنعت 
 اسناد بالادستی  *   *

 اسناد بالادستی    *  بخشی  بین   افزاییهم و یكپارچگی  16

 اسناد بالادستی     * سالاری محوری+ شایسته شایسته 17

18 

  آوریاقتصادی + تاب آوریتاب

امنیتی+   آوریمردمی+ تاب

 سوانح   و حوادث مقابل  در آوریتاب

 اسناد بالادستی  *  * 

 اسناد بالادستی     * اجتماعی عدالت  19

20 
  و فرهنگ  حوزه  در نامتوازن   توسعه

 دین 
 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    * 

21 

  به   ارزان و آسان دسترسی  عدم

  به  بهینه  مالی+ دسترسی منابع

 مالی  منابع

 *   
خبرگان+  محیط پژوهی و نظرسنجی 

 اسناد بالادستی 

22 

  اقتصادی+ ناکارآمدی و اداری فساد

اقتصادی+ سلامت   و اداری فساد و

 اقتصادی و اداری 

*   * 
اسناد بالادستی+ محیط پژوهی و  

 نظرسنجی خبرگان 

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  استان  غیرهدفمند و نامتوازن   توسعه 23

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  اجتماعی  سرمایه  کاهش 24

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  اقلیم تغییر 25
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 شده( ها )ادغام مقوله دیف ر
های  ارزش

 محوری 

اهداف 

 بلندمدت

مقصود  

 محوری 

 شرح 

 انگیزشوق 
 منابع و مآخذ 

26 
  توسعه در تعاونی بخش  پایین سهم

 استان 
 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    * 

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان     * مردم  و شهروندی حقوق از صیانت 27

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  عملكرد  ارزیابی  نظام استقرار  28

29 
  درای جزیره  نگرش حاکمیت 

 استان   اجراییهای  دستگاه
 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان     *

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  شكاف نسلی  30

31 
  بلندمدت   برنامه و  اندازچشم فقدان

 ( ی محوربرنامهاستان ) توسعه برای
 نظرسنجی خبرگان محیط پژوهی و      *

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  *  *  مذهبی - ی همگرایی قوم 32

33 
  آموزش+ گسترش کیفی  توسعه

 آموزش  بخش  رویهبی و کمی
 اسناد بالادستی    * 

34 

  ارتباطات+ ضعف و اطلاعات  فناوری

  و اطلاعات  های فناوریزیرساخت

 استان   ارتباطات

 اسناد بالادستی    * 

35 

  در استان  گردشگری+ ضعف  توسعه

  گردشگری های ظرفیت از استفاده

 استان 

 اسناد بالادستی  *  * 

 اسناد بالادستی  *  *  نامناسب   خوب+ حكمرانی حكمرانی  36

 *  *  روانی  و جسمی  سلامت  37
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

38 
+   ونقلهای حملزیرساخت  توسعه

 ونقل های حملزیرساختضعف 
 *  * 

محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

39 
  و همگانی های ورزش توسعه

 قهرمانی   و همگانی قهرمانی+ ورزش 
 *   

محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

 اسناد بالادستی  *  *  کارآفرینی   و زاییاشتغال 40

 *  *  روستایی   توسعه 41
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

42 

  الملل+ توسعهبین  تجارت توسعه

  المللی+ ضعفبین بازارهای 

استان+   های صادراتیزیرساخت

 الملل بین تجارت  تسهیل

 اسناد بالادستی  *  * 

43 
  و تعاونی  خصوصی،   بخش  توسعه

 ی سازیخصوصعمومی+ 
 *  * 

پژوهی و  محیط  - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

44 

  مكمل و تبدیلی صنایع  توسعه

ارزش+عدم توجه به   زنجیره 

های استان و زنجیره غذایی  مزیت

 در دامپروری استان+ 

 *   
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

45 

انرژی +   و گاز نفت،   صنایع  توسعه

ضعف استان در استفاده از  

 های نفت و گاز ظرفیت

 *  * 
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

 اسناد بالادستی    *  اجتماعی  سلامت و امنیت 46
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 شده( ها )ادغام مقوله دیف ر
های  ارزش

 محوری 

اهداف 

 بلندمدت

مقصود  

 محوری 

 شرح 

 انگیزشوق 
 منابع و مآخذ 

47 

پروری  آبزی و دریایی صنایع  توسعه

شیلات و   یافتگین توسعه+ 

 پروری آبزی

 *  * 
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

48 
وکار + فضای  کسب فضای بهبود

 وکار نامناسب کسب
 *  * 

محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

 *  * * شهری  پایدار  توسعه 49
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

 *  * * دامپروری  پایدار  توسعه 50
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

51 

الملل+ روابط  بین  روابط  توسعه

  ارتباطات الملل+ توسعهپرتنش بین

 الملل بین

 *  * 
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

52 

ی + نرخ پایین  گذارهی سرما  توسعه

گذاری در استان+  جذب سرمایه

 خارجی  گذاری سرمایه جذب  توسعه

 *   
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

 اسناد بالادستی    *  داخلی  بازار   مدیریت و  توسعه 53

 اسناد بالادستی    *  امن  54

 اسناد بالادستی    *  پذیران آسیب توانمندسازی  55

 اسناد بالادستی  *  *  های صنعت زیرساخت  توسعه 56

57 
مسكن +   و ساختمان صنعت   توسعه

 مسكن امن و ارزان  تأمین
 *   

محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

 اسناد بالادستی  *  *  اقتصادی  رشد  توسعه 58

59 
سازی  ی+ تجاریدستعیصنا   توسعه

 یدستعیصنا
 *   

محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

60 

تأثیرگذاری بر روند  

های سیاسی، اقتصادی  گیریتصمیم 

 و اجتماعی 

 اسناد بالادستی    * 

 اسناد بالادستی     * قضایی  عدالت و سهولت 61

 اسناد بالادستی    *  ونقل حمل امنیت 62

 اسناد بالادستی  *  *  اجتماعی  تأمین  توسعه 63

 اسناد بالادستی    *  غذایی  امنیت 64

 اسناد بالادستی    *  استان  برند   توسعه 65

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  بیكاری   بالای  سطح 66

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  اجتماعی های  آسیب رشد  67

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  طبیعی بلایای و  حوادث بالای  نرخ 68

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  الكترونیک  دولت توسعه 69

70 
  و توانمند  انسانی نیروی کمبود

 استان  در متخصص
 خبرگان محیط پژوهی و نظرسنجی    * 

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  دولت  بودجه  کسری 71

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  فزاینده  گرانی  و تورم 72

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  ینینشهیحاش 73

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  فروشی   خام 74
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 شده( ها )ادغام مقوله دیف ر
های  ارزش

 محوری 

اهداف 

 بلندمدت

مقصود  

 محوری 

 شرح 

 انگیزشوق 
 منابع و مآخذ 

75 
  در الكترونیک تجارت پایین سهم

 استان 
 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    * 

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  سایبری  امنیتی تهدیدات  76

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  مجازی  فضای  بهینه مدیریت  77

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  کشاورزی های نهاده توزیع  و تأمین 78

79 
  و  کشاورزی اراضی  کاربری حفظ

 باغات 
 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    * 

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  خزر  دریای حقوقی   رژیم 80

81 
  در شاغل و شغل  تناسب  ضعف 

 استان  دولتی هایسازمان
 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    * 

 خبرگان محیط پژوهی و نظرسنجی    *  معنوی  مالكیت از حمایت ضعف  82

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  توزیع  نظام  ضعف  83

84 
  مردم،  واقعی نیازهای  از  اطلاع عدم

 هدف  جامعه و مشتریان 
 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    * 

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  استان  مهاجرپذیری  85

 خبرگان محیط پژوهی و نظرسنجی    *  اقتصادی  رکود 86

87 
  و تحقیق  در استان  شدید ضعف 

 نوآوری  و  توسعه
 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  *  * 

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  روستایی  و شهری   عمران 88

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان    *  اجتماعی  رفاه پایین  سطح 89

90 
  کشاورزی بخش  نامناسب اقتصاد

 استان 
 پژوهی و نظرسنجی خبرگان محیط    * 

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  *  *  صنعت   بخش  توسعه 91

92 
  تكنولوژیک توانایی  پایین  سطح

 استان 
 اسناد بالادستی    * 

93 

  المللیبین و داخلی  ترانزیت  کانون

  ها و کشورهایاستان بین  در

 همجوار 

 اسناد بالادستی  *  * 

 اسناد بالادستی  * *   عمومی  رفاه  توسعه 94

 مطالعات تطبیقی     * استانداردهای بالای ارائه خدمات  95

 مطالعات تطبیقی     * احترام  96

 مطالعات تطبیقی     * شفافیت  97

 مطالعات تطبیقی     * گرایی مردم 98

 مطالعات تطبیقی     * پذیری و پاسخگویی مسئولیت 99

 مطالعات تطبیقی  *   * پیشرویی 100

 مطالعات تطبیقی  *   * ی کوشسخت 101

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  *   * وحدت و اتحاد  102
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 انداز جدید استان گلستان متن و اجزای بیانیه چشم 

 انداز استان گلستان شامل:( اجزاء چشم ۳-۲جدول  در بخش قبل ) ذکرشدهدر ادامه بر اساس چارچوب 

 مقصود محوری  ➢

 ( ۳-۳)جدول شماره های محوری ارزش  ➢

 ( ۳-۴اهداف بلندمدت )جدول شماره  ➢

 ( ۳-5از آينده )جدول شماره  زیانگشوقو شرح  ➢

تح  از  آن  عناصر  بالادستی، محیطکه  اسناد  محتوای  و همچنین   ها(پژوهی )دغدغه لیل  نظرسنجی خبرگان    و 

 شود.سند خارجی و داخلی استخراج شده است، ارائه می  ۱5مطالعات تطبیقی 

 از آينده نمايش داده شده است. ز یانگشوقنمای گرافیک شرح  ۳-۲ن در شکل شماره در پايا

 














  

 

 

 

 

 )بنیادین( استان گلستان های محوری : ارزش3- 3جدول 

 منابع  ها(های محوری )از درون مقولهارزش دیف ر

 اسناد بالادستی+ محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  زیست محیط از  حفاظت  و حراست 1

 اسناد بالادستی  کشاورزی  سالم و پایدار  توسعه 2

 اسناد بالادستی  فرهنگی   توسعه 3

 بالادستی+ اسناد بالادستی+ محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان اسناد  پذیری رقابت 4

 اسناد بالادستی+ اسناد بالادستی+ محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  وری بهره 5

 اسناد بالادستی  محوری دانش 6

 اسناد بالادستی  متوازن  و هدفمند  توسعه 7

 اسناد بالادستی  ی محورعدالت 8

 : مقصود محوری)مأموریت یا فلسفه وجودی( استان گلستان3-2 شکل

 مقصود محوری استان گلستان

 توسعه رفاه عمومي و بهروزي

 مادي و معنوي شهروندان
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 منابع  ها(های محوری )از درون مقولهارزش دیف ر

 بالادستی اسناد  محوری  خانواده 9

 اسناد بالادستی  توسعه سرمایه اجتماعی  10

 اسناد بالادستی  مداری مزیت 11

 اسناد بالادستی+ محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  سالاری شایسته 12

 اسناد بالادستی  اجتماعی عدالت  13

 اسناد بالادستی+ محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  سلامت اقتصادی و اداری  14

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  مردم  و شهروندی حقوق از صیانت 15

16 
استان )مقابله با    اجراییهای گسترش نگرش سیستمی دستگاه

 ای( حاکمیت نگاه جزیره
 اسناد بالادستی+ محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان 

 نظرسنجی خبرگان اسناد بالادستی+ محیط پژوهی و  های پیشرفته گیری از فناوریبهره 17

18 
  توسعه  برای بلندمدت  برنامه  و انداز چشم  )فقدان یمحوربرنامه

 استان( 
 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان 

 اسناد بالادستی+ محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  شهری  پایدار  توسعه 19

 اسناد بالادستی+ محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  دامپروری  پایدار  توسعه 20

 اسناد بالادستی+ محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  قضایی  عدالت و سهولت 21

 مطالعات تطبیقی  استانداردهای بالای ارائه خدمات  22

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  احترام  23

 مطالعات تطبیقی  شفافیت  24

 مطالعات تطبیقی  گرایی مردم 25

 تطبیقی مطالعات  پذیری و پاسخگویی مسئولیت 26

 مطالعات تطبیقی  پیشرو بودن  27

 مطالعات تطبیقی  ی کوشسخت 28

 مطالعات تطبیقی  وحدت و اتحاد  29

 

عنوان اصول اساسی حاکم بر سازمان برای افراد درون سازمان ارزش ذاتی داشته و بیانگر  ی محوری به هاارزش 

های محوری  . ارزش (۲۰۰۲دهند )ويلیامز،قرار می   ریشرايط تحت تأث  یهباورهای کلی است که رفتار افراد را در هم

م نیز  سازمان  اخلاقی  قواعد  را  اصی سازمان  قواعد  اين  برای  نامند،  رهنمودی  که  هستند  سازمان  در  راهنما  ول 

اعمال  ها تدوين، توزيع و  (. اين قواعد اخلاقی توسط استراتژيست ۱۳8۳  ديويد،گیری و رفتارها خواهد بود )تصمیم

 (. ۲۰۰۰ بوودن،شوند )می

آنچه حائز اهمیت است يا آنچه    ،های يک سازمان درواقع عبارت است از آنچه که سازمان بر آن بنا شدهارزش 

مأمور  فعالیت   تي سازمان جهت اجرای  بر آن تکیه میهايش در راستای چشم و    بون و همکاران، )  کنداندازش 

شوند و بر هايی هستند که بین نیک و بد، مطلوب و نامطلوب تفاوت قائل می ها مجموعه ديدگاه (. ارزش ۲۰۰۲

(. از  ۱۳۷۱  گلوک و جاچ،)  ها مؤثرندها و ارزيابی نتايج مثبت و منفی آن راهبرد   انتخاب و دستیابی به اهداف،

بايدهايی دانست که در هر گروه اجتماعی مؤثرتوان ارزش سويی می  با    ها را ضوابط اخلاقی، مرامی و  بوده و 
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گرفته و برای  ، شکل گذارندی فروم ها انجام داده يا  شدت و ضعف رفتار گروه و اعضايش، يعنی آنچه را که آن

می ايجاد  درونی  ايرانی  مثالعنوانبه(.  ۱۳۷۲  بابايی،)  کندگروه وحدت  ارزشی  مجموعه   -نظام  ده  اسلامی،  ای 

ارزش  را شامل  ارزش ارزشی  فردی،  ارزش ارزش های خانوادگی،  های  اقتصادی،  ارزش های  های  های سیاسی، 

با اين    (.۱۳8۳  آبادی،لطف)  های دينی را ارائه نموده است های علمی و ارزش های هنری، ارزش اجتماعی، ارزش 

های محوری استان عنوان ارزش مورد به   ۲۹بندی شده اين پژوهش  مقوله دسته  ۱۰۳بینیم که از بین  تعاريف می 

 بايست در تمامی اجزاء و ارکان استان گسترش يابد. می  اند کهتعیین شده 

ها انداز بیانیه ارزش راهبردی يک سازمان، در کنار بیانیه رسالت و چشم   یهای ریگاز اجزای مهم جهت   يکی

است که   اخلاقی  اصول  توجهو  نیاز  ارزيابی   به  با  محیطی و شناخت  حرکت    ی وسو، سمترجوعانارباب های 

يندها، بلکه در انتخاب و گزينش  آ مديريت راهبردی را نه در فر  نظريه ها در  کند. نفوذ ارزش می سازمان را تعیین  

توان جستجو کرد؛ يعنی در پاسخ به اين سؤال که سازمان از کجاها و  ها، اهداف و راهبردها می ، بینشهات يمأمور 

عملی که سازمان مختار به گزينش يک  کند؟ بايد گفت در هر جا و هر  ها استفاده می در چه مواقعی از ارزش 

 (. ۱۳8۴ میرزايی اهرنجانی،) شوندعنوان راهنما وارد عمل می ها به های موجود باشد ارزش گزينه میان گزينه 

 باشد.پذير نمیامکان  الذکر فوقهای محوری  انداز و اهداف راهبردی بدون کمک ارزش درواقع دستیابی به چشم 

 راهبردی استان گلستان : اهداف بلندمدت و 3-4جدول 

 دیف ر
 اهداف بلندمدت و راهبردی 

 ها( )از درون مقوله

 منابع و مآخذ استخراج 

 های مرتبط مقوله

 های اصلی متولی بخش/ بخش

 گانه  19های اهداف راهبردی از بخش

 زیست محیط از  حفاظت  و حراست 1
اسناد بالادستی+ محیط پژوهی و  

 نظرسنجی خبرگان 
 ی عیمنابع طبو  ستیزطیمح

2 
 منابع  وربهره مدیریت 

 (... انرژی و  ،یعیمنابع طب)آب، 

اسناد بالادستی+ محیط پژوهی و  

 نظرسنجی خبرگان 
 یعیمنابع طبو  ست یز طیمحاقتصاد کلان+ 

 یعیمنابع طبو  ست یز طیمحکشاورزی+  اسناد بالادستی  کشاورزی  سالم و پایدار  توسعه 3

 فرهنگ، هنر، ورزش و گردشگری+ایثارگران  بالادستی اسناد  فرهنگی   توسعه 4

 آموزش عمومی ،یو فناورعلم  -آموزش عالی  اسناد بالادستی  توسعه سرمایه انسانی  5

 اسناد بالادستی  های پیشرفته ی فناوریریکارگبه 6
آموزش   ،یو فناورعلم  -آموزش عالی 

 عمومی+آب

 اسناد بالادستی  ی سازمتنوع 7
و   وکارکسبسیاسی دفاعی امنیتی+آب+محیط 

 سازی خصوصی

 اسناد بالادستی  اجتماعی  و عمومیهای آگاهی توسعه 8
+   علم و فناوری، آموزش عمومی -آموزش عالی 

 حقوقی و قضایی 

 سیاسی دفاعی امنیتی+بودجه مالیه عمومی اسناد بالادستی  ی بخشنیب   افزاییهم و یكپارچگی  9

10 
  حوادث امنیتی، مردمی، آوری )اقتصادی،تاب

 سوانح...( و
 اسناد بالادستی 

و   وکار کسبسیاسی دفاعی امنیتی+ محیط 

 سازی خصوصی

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  دین  و  فرهنگ  حوزه در متوازن  توسعه 11
فرهنگ، هنر، ورزش و  

 ای گردشگری+ایثارگران+توازن منطقه
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 دیف ر
 اهداف بلندمدت و راهبردی 

 ها( )از درون مقوله

 منابع و مآخذ استخراج 

 های مرتبط مقوله

 های اصلی متولی بخش/ بخش

 گانه  19های اهداف راهبردی از بخش

 مالی  منابع  به بهینه دسترسی 12
محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان+  

 اسناد بالادستی 

مالی + محیط  تأمیننظام پولی و بانكی و 

 سازی و خصوصی وکار کسب

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  استان  و هدفمند متوازن  توسعه 13

اقتصاد کلان+ بودجه و مالیه + نظام پولی و  

و   وکارکسبمنابع + محیط  تأمینبانكی و 

 سازی خصوصی

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  اجتماعی  سرمایه  افزایش 14
های امور حمایتی و آسیب  –بیمه اجتماعی 

 + ایثارگران اجتماعی 

 یعیمنابع طبو  ست یز طیمح+  بخش آب خبرگان محیط پژوهی و نظرسنجی  اقلیم  مدیریت تغییر 15

16 
 

 استان توسعه  در تعاونی  بخش  افزایش سهم
 

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان 

های امور حمایتی و آسیب  –بیمه اجتماعی 

+ بودجه و مالیه عمومی+ پولی و اجتماعی 

 سازیوکار و خصوصیبانكی + محیط کسب

 نظام اداری، شفافیت و مبارزه با فساد  محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  عملكرد  ارزیابی  نظام استقرار  17

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  مدیریت شكاف نسلی  18

آموزش عمومی+   ،علم و فناوری -آموزش عالی 

فرهنگ، هنر، ورزش و گردشگری+ سلامت و  

 بیمه زنان و خانواده 

 سیاسی دفاعی امنیتی+ حقوقی و قضایی  محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  مذهبی -افزایش همگرایی قومی 19

 اسناد بالادستی  آموزش  بهینه کیفی و کمی   توسعه 20
علم و فناوری، آموزش عمومی+   -آموزش عالی 

 سلامت و بیمه زنان و خانواده

 ارتباطات و فناوری  اسناد بالادستی  ارتباطات   و اطلاعات گسترش فناوری  21

 فرهنگ، هنر، ورزش و گردشگری  اسناد بالادستی  گردشگری   توسعه 22

 سیاسی دفاعی امنیتی+حقوقی و قضایی  اسناد بالادستی  خوب  حكمرانی  23

 روانی  و جسمی  سلامت  24
محیط پژوهی و   - بالادستیاسناد 

 نظرسنجی خبرگان 

 سلامت و بیمه زنان و خانواده

 

 ونقل های حملزیرساخت  توسعه 25
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

 ونقل و مسكن +بودجه و مالیه عمومیحمل

 

 قهرمانی  و همگانی های ورزش توسعه 26
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

فرهنگ، هنر، ورزش و گردشگری+ سلامت و  

 بیمه زنان و خانواده 

 اسناد بالادستی  کارآفرینی   و زاییاشتغال 27

سازی و مناطق آزاد  ، خصوصیوکارکسبمحیط 

یی و  روستاای توسعه  + توازن منطقه

 ر یپذبیآسسازی اقشار توانمند

28 
 

 روستایی   توسعه

 
محیط پژوهی و   - بالادستیاسناد 

 نظرسنجی خبرگان 

سازی  یی و توانمندروستا ای توسعه توازن منطقه

+بودجه و مالیه+نظام پولی و   ریپذ بیآساقشار 

سازی و  ، خصوصیوکارکسببانكی+ محیط 

 مناطق آزاد 

 اسناد بالادستی  الملل بین  تجارت توسعه 29
صنعت و معدن، تجارت + محیط   -انرژی 

 سازی و مناطق آزاد ، خصوصیوکارکسب
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 سازی و مناطق آزاد ، خصوصیوکارکسب
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 وکار کسب فضای بهبود 35
محیط پژوهی و   - بالادستیاسناد 

 نظرسنجی خبرگان 

سازی و مناطق آزاد  ، خصوصیوکارکسبمحیط 

 +حقوقی و قضایی 

 شهری  پایدار  توسعه 36
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

منابع و  ستیزطیمحونقل و مسكن+حمل

 ی عیطب

 دامپروری  پایدار  توسعه 37
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

+ محیط  یعیمنابع طبو  ستیز طیمحکشاورزی+

 سازی و مناطق آزاد ، خصوصیوکارکسب

 الملل بین  روابط  توسعه 38
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

،  وکارکسبسیاسی دفاعی امنیتی + محیط 

 سازی و مناطق آزاد خصوصی

 خارجی گذاری داخلی و  سرمایه  توسعه 39
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

سازی  ، خصوصیوکارکسباقتصاد کلان+ محیط 

 و مناطق آزاد 

 اسناد بالادستی  داخلی  بازار  مدیریت بازاریابی و  توسعه 40
صنعت و معدن، تجارت + محیط   -انرژی 

 سازی و مناطق آزاد ، خصوصیوکارکسب

 سیاسی دفاعی امنیتی +حقوقی و قضایی  اسناد بالادستی  و در همه شئون )امن(  جانبههمهامنیت  41

 اسناد بالادستی  پذیران  آسیب توانمندسازی  42
های امور حمایتی و آسیب  –بیمه اجتماعی 

 + سلامت و بیمه زنان و خانواده اجتماعی

 تجارت صنعت و معدن،   -انرژی  اسناد بالادستی  های صنعت زیرساخت  توسعه 43

 مسكن  و ساختمان صنعت   توسعه 44
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

 ونقل و مسكن حمل

 

 اسناد بالادستی  اقتصادی  رشد  افزایش 45
سازی  ، خصوصیوکارکسباقتصاد کلان+ محیط 

 و مناطق آزاد 

 ی دستعیصنا   توسعه 46
محیط پژوهی و   - اسناد بالادستی

 خبرگان نظرسنجی 
 فرهنگ، هنر، ورزش و گردشگری 

47 
های سیاسی،  گیریتأثیرگذاری بر روند تصمیم

 اقتصادی و اجتماعی
 سیاسی دفاعی امنیتی+حقوقی و قضایی  اسناد بالادستی 

 ونقل و مسكن حمل اسناد بالادستی  ونقل حمل امنیت 48

 اسناد بالادستی  اجتماعی  تأمین  توسعه 49
های امور حمایتی و آسیب  –بیمه اجتماعی 

 اجتماعی 

 اسناد بالادستی  غذایی  امنیت 50
کشاورزی+ سلامت و بیمه زنان و  

 خانواده+بخش آب 

 اسناد بالادستی  استان  برند   توسعه 51
، وکار کسبسیاسی دفاعی امنیتی+ محیط 

 سازی و مناطق آزاد خصوصی
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56 
 در  متخصص و  توانمند انسانی نیروی تأمین

 استان 
 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان 

+   علم و فناوری، آموزش عمومی -آموزش عالی 

 سلامت و بیمه زنان و خانواده
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صنعت و معدن، تجارت + محیط   -انرژی 

 سازی و مناطق آزاد ، خصوصیوکارکسب
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 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  نوآوری در استان   و توسعه و  تحقیق گسترش 73

+   فناوری، آموزش عمومیعلم و  -آموزش عالی 
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 مناطق آزاد 

 کشاورزی  محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  استان   کشاورزی بخش  تقویت اقتصاد 76

 محیط پژوهی و نظرسنجی خبرگان  صنعت   بخش  توسعه 77
 معدن، تجارت + صنعت و   -انرژی 

 سازی و مناطق آزاد ، خصوصیوکارکسبمحیط 

78 
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هدف راهبردی تعیین شده است. برخی از اين    ۷۹مقوله اصلی،    ۱۰۲شود از درون  گونه که ملاحظه می همان

ندمدت بیش از يک بخش از  عنوان اهداف راهبردی و بلها به آن   شتریب  یول  باشند؛ی م اهداف مختص يک بخش  

 شوند.گانه محسوب می ۱۹های بخش

ها استراتژی   به بیان ديگر،شوند  اهداف بلندمدت سازمان تعیین و تدوين می   قرار دادنها با مدنظر  استراتژی 

. تعیین اهداف کلان و  شوندمی ها تدوين  سازمان و دستیابی به آنو راهبردی  های کلان  برای محقق ساختن هدف 

ها را با نگاه به  توان آن باشد که میريزی استراتژيک می يند اجرايی برنامه آ استراتژيک، جزئی از فر یگذار هدف 

سازی  یاده در زمان تصمیم به اجرا و پ  های کلان سازمان صرفاًگذاری البته هدف د.  انداز سازمان تعیین نموچشم 

فارغ از اندازه آن اعم از کوچک  هر    سازمانیباشد. هر  يند مديريت استراتژيک نیست که الزامی و ضروری می آفر

های بدون هدف  بايد برای خود جايگاه و موقعیتی مطلوب را مشخص کند. شايد بتوان گفت که سازمان  يا بزرگ،

مانند موجودی گیج بوده که در مسیری تاريک و مبهم    اندگذاری نکرده هايی که برای آينده خود هدف و شرکت

بدون    سازمانیتوان تصور نمود که  می   یسختتوان باور کرد و به ندرت می به د.  کننبه سمت ناکجاآباد حرکت می

پ به موفقیت دست  به    داکرده یتعیین هدف و تلاش در جهت تحقق آن  با تلاش در جهت دستیابی  فقط  باشد. 

توان امیدوار بود تا يک بنگاه اقتصادی يا حتی  وی تمامی مديران و کارکنان است که می اهداف سازمان از س

 مطلوب و موقعیت دلخواه خود دست پیدا کند. گاهيبه جاالمنفعه عام 

به اگر هدف  منافع    که  دیباشصورتی مشخص و شفاف برای سازمان خود تعیین کنید، مطمئن  های کلان را 

به   برای سازمان  را  مسهمراه خواهند آورد. هدف زيادی  بلندمدت،  و سمت  ریهای  های  فعالیت  یوسوحرکت 

می  را مشخص  هم سازمان  باعث  می نمايند،  به افزايی  برای  مؤثر  و  مناسب  آيتمی  و همچنین  در    یریکارگشوند 

توان در ارزيابی عملکرد مديران ارشد،  از اهداف بلندمدت می   آنکهضمن    باشند.يندهای گوناگون ارزيابی میآفر

ها توان آن سازمان استفاده کرده و برای سنجش سطح عملکرد کلی سازمان نیز می   کارکنانمديران میانی و تمامی  

 . باشدهای مختلف می را به کار گرفت. میزان تحقق اهداف کلان سازمان، معیاری مناسب برای ارزيابی 

(، اهداف بايد دارای پنج ويژگی باشند که اگر حرف اول هريک از کلمات  ۱۳8۲ظر پیرس و رابینسون )مطابق ن

( اسمارت  کلمه  گردد  ترکیب  هم  میSMARTبا  دست  به  هوشمند  معنی  به  ويژگی (  اين  عبارتندآيد.  از:    ها 

؛ 5ای ، دارای محدوده زمانی و هزينه ۴نانه یبواقع ،  ۳گرا ی و عمل افتنيدست،  ۲ی بودن ریگاندازه قابل  ،۱مشخص بودن 

 
1 Specific 
2 Measurable 
3 Achievable & Action-Oriented   
4 Realistic 
5 Time & Cost Constraints 
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۹5 

 

  به دست های اسمارت باشند به نحو هوشمندی کنترل امور را  شوند دارای ويژگی يعنی اگر اهدافی که انتخاب می

های بخشی استان دارای ويژگی  خواهید گرفت، بنابراين مطابق دستورالعمل تعیین اهداف راهبردی و استراتژی 

 اند.اسمارت شده 

 از آینده  ز ی انگشوق شرح  میتنظ ها در : استفاده از مقوله3- 5جدول 

 منابع و مآخذ  اند قرار گرفته مورداستفادههایی که در متن بیانیه مقوله دیف ر

 پژوهی و نظرسنجی خبرگان اسناد بالادستی+ محیط زیست محیط از  حفاظت  و حراست 1

 پژوهی و نظرسنجی خبرگان اسناد بالادستی+ محیط ....( انرژی و ،یعیمنابع طبآب، ) ور منابع مدیریت بهره 2

 اسناد بالادستی  کشاورزی  سالم و پایدار  توسعه 3

 اسناد بالادستی  فرهنگی   توسعه 4

 پذیری رقابت 5
پژوهی و بالادستی+ اسناد بالادستی+ محیط  اسناد

 نظرسنجی خبرگان 

 اسناد بالادستی  محوری دانش 6

 اسناد بالادستی  مداری  مزیت  7

 اسناد بالادستی  سوانح...( و حوادث  امنیتی، مردمی، آوری )اعم از اقتصادی،تاب 8

 پژوهی و نظرسنجی خبرگان اسناد بالادستی+ محیط سلامت اقتصادی و اداری  9

 پژوهی و نظرسنجی خبرگان محیط مذهبی  - همگرایی قومی 10

 اسناد بالادستی  گردشگری   توسعه 11

 اسناد بالادستی  خوب  حكمرانی  12

 پژوهی و نظرسنجی خبرگان محیط - اسناد بالادستی روانی  و جسمی  سلامت  13

 پژوهی و نظرسنجی خبرگان محیط - بالادستیاسناد  ونقل های حملزیرساخت  توسعه 14

 پژوهی و نظرسنجی خبرگان محیط - اسناد بالادستی روستایی   توسعه 15

 اسناد بالادستی  الملل بین  تجارت توسعه 16

 پژوهی و نظرسنجی خبرگان محیط - اسناد بالادستی سازی خصوصی 17

 و نظرسنجی خبرگان پژوهی محیط - اسناد بالادستی انرژی  و گاز نفت،   صنایع  توسعه 18

 و نظرسنجی خبرگان پژوهی محیط - اسناد بالادستی ی پروریآبز و دریایی صنایع  توسعه 19

 و نظرسنجی خبرگان پژوهی محیط - اسناد بالادستی شهری  پایدار  توسعه 20

 نظرسنجی خبرگان و  پژوهی محیط - اسناد بالادستی دامپروری  پایدار  توسعه 21

 اسناد بالادستی  انرژی  منابع  وربهره مدیریت  22

 و نظرسنجی خبرگان پژوهی محیط - اسناد بالادستی الملل بین  روابط  توسعه 23

 اسناد بالادستی  های صنعت زیرساخت  توسعه 24

 اسناد بالادستی  اقتصادی  رشد  توسعه 25

 اسناد بالادستی  اجتماعی  تأمین  توسعه 26

 و نظرسنجی خبرگان پژوهی محیط نوآوری در استان   و توسعه و  تحقیق گسترش 27

 و نظرسنجی خبرگان پژوهی محیط صنعت   بخش  توسعه 28

 اسناد بالادستی  عمومی  رفاه  توسعه 29

 مطالعات تطبیقی  پیشرویی 30

 مطالعات تطبیقی  ی کوشسخت 31
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 منابع و مآخذ  اند قرار گرفته مورداستفادههایی که در متن بیانیه مقوله دیف ر

 و نظرسنجی خبرگان پژوهی محیط وحدت و اتحاد  32

 اسناد بالادستی  زایی و کارآفرینی اشتغال 33

 وکار بهبود فضای کسب 34
و  پژوهی محیط -مطالعات تطبیقی - اسناد بالادستی

 نظرسنجی خبرگان 

 و نظرسنجی خبرگان پژوهی محیط - اسناد بالادستی همجوار  ها و کشورهای استان بین در  المللیکانون ترانزیت داخلی و بین 35



می انداز دورچشم معمولاً   را مشخص  آرمانی سازمان  به سؤال  نمای  پاسخ  در  و  آينده سازمان  »کند  جايگاه 

ها  آمیز استراتژی کند که سازمان پس از اجرای موفقیتانداز وضعیتی را معرفی می چشمشود.  می بیان    «کجاست؟

  انداز، چشم .  است  شکلی  چه  موفقیت،  -خواهد در آينده چگونه ديده شودبه آن دست خواهد يافت. سازمان می

انداز آرزوهای  آرمان و چگونگی رسیدن به آن است. چشم باشد و بیانگر هويت،می سازمان گیریجهت  اعلامیه

کند و منطق چگونگی  وکار را توصیف کرده، تصويری از مقصد آينده سازمان را ترسیم میمديريت برای کسب

کند.  های آتی سازمان را تداعی می گیری انداز جهت دهد. چشم شرح می مناسب بودن اين مطلب برای شرکت را 

، تکنولوژی و يا هر نوع فعالیت سازمان در آينده است و  سازمانهر چیز اعم از فرهنگ    دهندهح یانداز توضچشم 

ها،  مانبه ترسیم کشیدن آر.  انداز، وضعیت مطلوبی است که سازمان قصد دارد به آن دست يابدچشم :  خلاصه اينکه

 . نامندانداز می و تحقق مأموريت را چشم اهاير 

بهره گرفته شده است.    زیانگشوق مقوله در تنظیم شرح    ۳5از    میرمستقیغصورت مستقیم و  به   ۳-5مطابق جدول  

بودن آن نیز رعايت شود.   زیانگجان یههای اصلی، جذابیت و  در اين عبارات سعی شده است ضمن استفاده از مقوله 

 . همانند بخش پیدای کوه يخی است زیانگشوقشرح  توان گفترو میاز اين
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مردم، واداشته شدن لشكر در فراهم آمدن  راهم آمدن قوم،به معنی ف رتجمّدر لغت نامه دهخدا :تجمّر

  مقیم گردیدن لشكر به دارالحرب ثغور/ سرحدات ومرز،/ثغر

 شرح شوق انگیز از آینده

کا ل  به قدرت لایزال الهی و در پرتو چشم با  ز جمهوری اسلامی ایران در افق بيست ساله،  گلستان استانی پيشرو ات اندا

دشگری با تکیه بر استراتژی پيشران و اصلی »  بتنی بر م هانی ج جارت ت در سطح ملی در کشاورزی، صنعت و گر

ر قابتی )رهی زیت م 
 .(« است تجمّ

، بهبود فضای کسب وكار، دوستی با محيط زیست، تحت حكمرانی خوب    ما با استفاده بهینه از م  نابع، دانش محوری

 پذیر هستیم.استانی  ؛ توسعه یافته، متحد، سالم، كارآفرین، اشتغال زا، تاب آور و رقابت 

بهروزی مادی و ما با برخورداری از مردمانی سخت كوش و متنوع از نظر قومی و فرهنگی برای »توسعه رفاه عمومی و 

 كنیم.معنوی« كار می 
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 کارگزار خارجی –اتحاد استراتژیک                                                                                     (  Buy Backبیع متقابل) -مناطق آزاد تجاری

 های چند ملیتیشرکت -های صادراتیکارتل                                                                                  اوراسیا            ، WTO–جایگزینی واردات -های بازرگانیاتاق

 مدیریت گمرک –مشارکت در تولید  –گردش مغزها                                                                          مدیریت واردات             – Joint Venture-های منطقه ایپیمان

 هاب ترانزیت -ترخیص کالا -  واردات  –ای نظام تعرفه                                                          اعطای مجوز تولید                             -تولید کلید در دست-صادرات غیر مستقیم

 پیمان مرزی-تاسیس شعب خارجی –تجارت متقابل–لجستیک                                                                                        راه ابریشم           -تاسیس شعبه –تملک یا خرید  -فرانشیز  - صادرات     

 پیمان اکو  -صادرات مجدد   -های صادراتیمشوق                                                         کارگزار صادراتی     -کریدورها -مناطق ویژه اقتصادی                                            

 پیمان اوپیک  -اسکله و  بندرگاه   –صادارات غیر مستقیم                                                                                                             دامپینگ                -(EMCمدیریت صادرات) هایشرکت

 تولید مشترک  –ی  مشترک میادین نفتی و گاز                                                                                                                                                                  کشت فراسرزمینی    -هالگریکنسو-ها سفارت                                     

 قاچاق کالا -رمز ارزها -بین المللیهای بورس -آربیتراژ                                                                                                                                                     های اتکایی بین المللی                   بیمه–تولید تحت لیسانس                          

 و...                                                                                                                                                                                                 

           

 

 اصلی وپیشرانتراتژی اس
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 قابتیری هازیتم

 (تجمرّ) 

دانش محوری (بهره وری)استفاده بهینه از منابع 

دوستی با محیط زیست بهبود فضای کسب وکار

حکمرانی خوب
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باشد ريزی استراتژيک مطرح می کلیدی در مورد استان که در حوزه مديريت و برنامه  سؤال سه  ۳-5نمودار 

 کند: را تشريح می 













































  یفعل   ک ياستراتژ  تیموقع   انگریپاسخ داده شده است که نمودار مربوطه ب  یپژوه  ط ی( سؤال اول در مرحله مح ۱

 . باشدیم (WO)کارانه/ثباتمحافظه  هیاستان در ناح

 تفصیلی پاسخ داده شده است.  صورتبه  ۱۴۰۴انداز استان در افق دوم آن در سند بیانیه چشم  سؤال( ۲

انداز تحت عنوان »استراتژی تجارت جهانی  مختصر در بخش انتهايی سند بیانیه چشم   صورت به ( سؤال سوم،  ۳

مختصر به آن اشاره شده است   طوربه استراتژی اصلی و پیشران استان   عنوانبهتجمرّ(« ) ی رقابتیهاتيبر مزمبتنی 

 مجلد( جداگانه ارائه خواهد شد. ) دور در فصول چنداننه  ندهيدر آو 

How are we going to 

get there? 

 خواهیم برویم؟میچگونه 

How do we make money? 

Which biz should we be in? 
 کسب و کار ما چه خواهد بود؟

What must firm do, and do 

well, to make a firm a winner 

in the marketplace? 
What must firm NOT to do?  

 ییچه کارها دیسازمان با ت،یدرجهت موفق

انجام ندهد؟  ییانجام دهد و چه کارها

Where are we competing? 

-Product market scope  

- Geographical scope 

 کجا باید رقابت کنیم ؟ حوزه جغرافیایی

 اندازچشم محیط پژوهی

How do we make money? 

 چگونه درآمد ایجاد کنیم؟

How to outcompete rivals? 
 ازدور رقابت خارج کنیم؟چگونه رقبا را 

How to respond to market 

conditions & growth opps?  
های رشد چگونه به شرایط بازار و فرصت

 پاسخ دهیم؟

How to manage functional 

pieces of the business? 

How to improve the firm’s 

financial performance? 
 و کسب کاربردی های بخش توان می چگونه

کرد؟ و عملکرد مالی شرکت  مدیریت را کار

 ؟را بهبود بخشید

 

What external environmental 

factors affect the biz? 
 ارزیابی تاثیر عوامل خارجی

What are our strength& 

weaknesses? 
 شناسایی نقاط قوت و ضعف

What are our resources and 

capabilities? 

 هاقابلیتشناسایی منابع و 

Where are we now? 

 در حال حاضر کجا هستیم؟

 یاستراتژ

 بر یمبتن یتجارت جهان

 »» تجمرّ یرقابت یهاتیمز

Where do we want to 

go from here? 
 خواهیم برویم؟کجا می

خ
اس
و پ
ت 
الا
سو

 یدلار اردیلیم 20رشد  ها
تحقق درآمد سرانه میانگین 

 کشوری

 محافظه کارانه هیناح

WO 

 ریزی( استراتژیکسوالات کلیدی مدیریت )برنامه
Strategic Management. Is about asking the right questions? 

 کلیدی مدیریت استراتژیک سؤالات: 3-5نمودار
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 استان گلستان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقههای بخش ارزش وانداز چشم أموریت،بیانیه م( 3-2

  پنج مأخذ  ای و توسعه روستايیتوازن منطقه  انداز بخشچشم و    مأموريتبرای تدوين بیانیه    ۳-۳مطابق شکل  

مضامین مرتبط به بیانیه شناسايی و فهرست    ۱اد یبنداده شناسی به روش نظريه  تم ورودی( زير استفاده شده است که با  )

 . ندبندی شديابی مضامین مذکور در مقولات جامع و با شمولیت مناسب دستهسپس با روش مقوله ه استگرديد



















































 
1Gronded Therory 

 مطالعات میدانی مطالعات تطبیقی مطالعات کانونی 

 

بیانیه سند چشم اندازاستان 

گلستان

تیمأمور   

هاارزش  
اندازچشم  

 ای و توسعه روستاییبخش توازن منطقه هایارزشانداز و چشم بیانیه مأموریت،

 استان گلستان

 مطالعه اسناد بالادستی

 استان گلستان  ای و توسعه روستاییهای بخش توازن منطقهارزشانداز و أموریت، چشممدل تدوین بیانیه م  :3-3شکل 
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 اکتشافی  مطالعات *

ارکان    مقاصد  شناسايی  برای   که  هستند  هايیبررسی   مجموعه  اکتشافی  مطالعات  يا    سازجهت آرمانی 

تطبیقی،  بالادستی،  اسناد  مطالعات  از اند  عبارت  و   هستند  ضروری (  هاارزش   و انداز  چشم   مأموريت، )  مطالعات 

 .خبرگانمطالعات کانونی يا نظرسنجی   و مطالعات میدانی

تکالیف    نهادهای  انتظار  ،(۱)  بالادستی  اسناد  مطالعه  در و  بالادستی  شدهنییتعبالادستی  اسناد    مشخص   در 

  حاکمیتی  و بالادستی نهادهای  انتظارات که شودمی انجام  سؤال اين به جواب در مطالعه اين ،گريدانیب. بهشودمی

؟ و در اسناد بالادستی چه تکالیفی بر عهده اين  چیست  استان گلستانای و توسعه روستايی  توازن منطقه   بخش   از

  بايد   که  دارند  وجود  خصوصی  يا  دولتی  بخش  در  سازمان  هر  برای  بالادستی  نهادها و اسناد  بخش نهاده شده است؟

تکالیف  هاخواسته   چارچوب   در و  ها  خواسته   اين   لتیدو  های سازمان   و ها  وزارتخانه   در .  کرد  حرکت  هاآن   و 

  ی هاشرکت   در.  دارند  و... وجودها  نامهآيین  دولت،  هیئت  مصوبات  اساسنامه،  ،سیتأس  قانون  قالب  تکالیف در

 مادر، مصوبات مجامع عمومی و...  هایشرکت  مصوبات  وهای  ابلاغیه   اساسنامه،  مانند  اسنادی  با  بیشتر  خصوصی

  اين   در.  دارد  وجود  بالادستی  انتظارات، الزامات و تکالیف  مالکیت؛  نوع  ازنظر  هرحال صرف. به شويممی   مواجه

  شناسايی   استان گلستانای و توسعه روستايی  توازن منطقه  بخش  با  مرتبط  مقررات  و  قوانین   مستندات،  تمامی  مطالعه

 :ازاند عبارت  نمود مراجعه  هاآن  به  توانمی  که  بالادستی اسناد  از نمونه  چند . است شدهی بررس و

 هفتم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور  /  ششم ساله 5برنامه  قانون ➢

مستقل و به موازات    صورت به )که به دلیل اهمیت و ارتباط بالای آن،    ۱۴۰۴انداز استان در افق  سند چشم  ➢

 های مطالعاتی مورد استفاده قرار گرفته است( ساير روش 

 ۱۴۲۴ سند آمايش ملی در افق  ➢

 انداز و برنامه راهبردی بلندمدت وزارت نیروسند چشم ➢

 نقشه راه صنعت برق  ➢

 های کلی اصلاح الگوی مصرف سیاست ➢

 سند تحول دولت مردمی ➢

 اجتماعی و فرهنگی کشور ، اقتصادیی کلی برنامه هفتم توسعه هااستیس ➢

 و...  ➢
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فعال  کهیوقت موضوع  با  مرتبط  اسناد  ا  يیسازمان شناسا  تیمجموعه  متن  مندرج در  موارد  مطالعه  با    ن يشد، 

ای و توسعه روستايی  توازن منطقه  بخش  تکالیف مرتبطانتظارات و    با  در رابطه  میصورت مستقکه به   ی نکات  ن،یقوان

  عنوان به(  ۲)  ۱۴۰۴انداز استان در افق  سند چشم  اهمیت  لیبه دل  آن  بر  علاوهشوند.  می  یبندو جمع   يیهستند، شناسا

اين سند بخشی    درواقعشود و  می نیز محسوب برنامه اين بالادست مستقیم و مادر سند سند بالادستی که نيترمهم 

ای  توازن منطقه   بخشی مرتبط به  هامقوله و    است شده  ی  برداربهره مستقل از آن    صورتبه   ،ذيل آن تهیه شده است

 .ديگردآن انتخاب   زیانگشوق ی بنیادی و شرح هاارزش  ،از سه رکن مأموريت استان گلستانو توسعه روستايی  

  ی از نظر اقتصاد  «استان گلستانای و توسعه روستايی  توازن منطقه  بخش»وجود  اهمیت   ،(۳)  ی دانیمطالعه م  در

ای و  توازن منطقه   بخش» شود که وجود  سؤال انجام می   ن يمطالعه در جواب به ا   ني شود. ااثبات می   ی اجتماع  اي

  تیوضع  یمطالعه با بررس  ن يدارد؟ در ا   یچه ضرورت  ی و اجتماع  ی از نظر اقتصاد  «گلستان  استانتوسعه روستايی  

با    یاجتماع   ا ي  یاقتصاد   استان ای و توسعه روستايی  منطقهتوازن    بخش »که    يی هاحوزه   تیوضع  درنظرگرفتنو 

  از ین  یشود. بررسکشور و استان به خدمات و محصولات آن مشخص می   ازیکند، نمی   تیها فعالدر آن   «گلستان

  تأمین در را   «گلستان استانای و توسعه روستايی  توازن منطقه بخش»وجود   ،يیایدر دامنه جغراف رندگانیگخدمت

  کیفی  و  کمی  ی روندمطالعه به بررس   نيا ها در  بخشو    هاکند. معمولاً سازمان می  نییها تبآن   ازیموردنخدمات  

  کمک  اخیر  یهاسال   بر  د یتأک  با  بخش( )  سازمان  گزارشات عملکرد  از  استفاده .  پردازندمی   خود  خدمات   و   کالاها

بنابراکندمی  مطالعه   اين  انجام  در   زيادی  محیط  ن ي؛    ی هامصاحبه و    هانامهپرسش و    شدهانجام پژوهی  مطالعات 

 مطالعات میدانی مورد استفاده قرار گرفته است.   عنوانبه نظرسنجی از خبرگان 

يا سازمان  هابخش  تجربه  بررسی  به  (۴)  تطبیقی  مطالعه  در   کشورها  ساير  يا  و  کشور   داخل  در  مشابه  هایو 

  هایزمینه   ( درهابخش)  هاسازمان   ساير  تجربه  که  شودمی   انجام  سؤال  اين  به  جواب  در  مطالعه  اين.  شودمی   پرداخته

منطقه  بخش »  فعالیت  با  مشابه روستايی  توازن  توسعه  و    و   مأموريت  مطالعه   اين  در   چیست؟   «گلستان  استانای 

  ريزی برنامه   تجارب   از  و   گرفته  قرار  بررسی   مورد  خارجی  يا  و   داخلی   مشابه  هایو سازمان  هابخش   ساير   انداز چشم 

  مشابه   ی(  ها)سازمان   هابخش   از  مناسب  ترکیب  تعیین  برای  یشمولجهان   يا  واحد  معیار.  شودمی   استفاده  هاآن   در

  تطبیقی،   مطالعه  انجام  برای  مشابه  های( سازمان)  هابخش  انتخاب  در  شودمی   پیشنهاد  تجربی،  به طور.  ندارد  وجود

  با   ترکیه  مانند )  هيهمسا  ،(مالزی  مانندمشابه )  کشورهای  از  هايی نمونه   کشور،   داخل  مشابه  هایسازمان   بر  علاوه 

 .شود انتخاب (اروپايی  کشورهای مانند) شرفتهیپ و( عراق

  مطالعه   چهار  انجام  ازپس    رون يکرد؛ ازا   استفاده  (5)  کانونی  مطالعه  انجام  برای  هاآن   نتايج   از  توانمی   اکنون

 فعلی و نخبگان  يا  قبلی  اندرکاران دست   مديران،  نظر  که  شودمی   انجام  سؤال   اين  به   جواب  در  مطالعه  اين  فوق،
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  مطالعه  چهار  نتايج   به  توجه  با  آرمانی  مقاصد  خصوص  در  «گلستان  استانای و توسعه روستايی  توازن منطقه   بخش»

و سند    اسناد  مطالعات  به   مراجعه  با  مطالعه  اين  در  چیست؟  فوق استانچشم بالادستی  میدانی  ،انداز    و   مطالعات 

  مشخص ها  ارزش انداز و  بیانیه مأموريت، چشم   اجزای   مورد  در نظران  صاحب   ساير   و  ارشد   مديران  ديدگاه   تطبیقی،

 .شودمی  اخذ شدهی طراح  ی هاکاربرگ مطابق  نظرانصاحب  و مديران کلیه نظراتنقطه  ترتیب بدين. شودمی

مطالعات تطبیقی و شرحی    ،اندازسند چشم   ،منتخب برای مطالعات اسناد بالادستیدر ادامه به فهرست اسناد  

صورت گرفته است و نهايتاً به    ۱۳۹8تا    ۱۳۹6ی  هاسال، مطالعات میدانی که در فاز يک بین  هامختصر از متون آن 

 . عات گروه کانونی اشاره شده استتعريف مطال

 ( مطالعه اسناد بالادستی3-2-1

  ، استانای و توسعه روستايی  توازن منطقه  بخشبرای کنکاش در اسناد بالادستی و استخراج مضامین مرتبط به   

و    یابيمضمون  ،که پس از تم شناسی  قرار گرفته است  لیوتحله يتجزانتخاب و مورد    ۳-6اسناد زير مطابق جدول  

 فهرست شده است.  ۳-۹های نهايی در جدول شماره مقوله ،های آن هامقوله نهايتاً تعیین 

 

 : فهرست اسناد بالادستی3- 6جدول 

 سال انتشار  عنوان سند  دیف ر

 1400 سند تحول دولت مردمی 1

 1399 سند ملی آمایش سرزمین  2

 1396 فرهنگی  و یاجتماع اقتصادی، توسعه  ششم ساله  پنج  برنامه  قانون 3

  روستایی  توسعه  راهبردی برنامه  4

 1399 گلستان  استان  آمایش سند 5

 1396 روستایی ایران   ییزا اشتغالسند توسعه اقتصادی و  6

 1399 سند »توسعه روستایی« گام مؤثر در توسعه پایدار روستا  7

 1400 سند جامع و ملی توسعه مناطق مرزی روستایی  8

 1401 روستایی های شبكه تعاون تتحول در فعالیسند  9

 1389  سند نقشه جامع علمی کشور 10



انداز  سند چشم ی  هامقوله  ، که قبلاً اشاره شد  گونههمان: 1404در افق    انداز استان گلستانسند چشم(  3-2-2

و در واقع    شودمی   نیز محسوب  برنامه  اين   بالادست   مستقیم  و   مادر  سند  سند بالادستی که   نيترعنوان مهم به   استان

سند   منطقه بخشی  تهیه  روستايی  توازن  توسعه  و  آن    استانای  و   شودی مانجام  ذيل  شناسی  تم  به  نیاز  )بدون 

بنارزش   ،مأموريت  (، عیناً از جداول مربوط بهیابيمضمون و وارد    شدهانتخاب آن    زیانگو شرح شوق   ی ادیهای 

 . ه استشد ۳-5 و ۳-۴  یهاشماره مربوطه به ول اجد

https://birjand.ac.ir/file/download/page/1542786254-1488284345-m01.pdf
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  استان ای و توسعه روستايی  توازن منطقه بخش  برای واکاوی و مطالعه فضای میدانی    ( مطالعات میدانی:3-2-3

اسناد زير مطابق  استخراج مضامین مرتبط به اين بخشبا  رون يازا پژوهی بوده است، ، تکیه اصلی به محیطگلستان

 فهرست شده است.   ۳-۱۱های آن در جدول شماره قرار گرفته است و مقوله  لی وتحله ي تجزمورد  ۳-۷جدول 

 : مطالعات میدانی 3-7جدول 

دیف ر  سال انتشار  عنوان سند  

 1401 ای و توسعه روستایی توازن منطقهپژوهی بخش محیط 1

 1401 (IFEماتریس بررسی عوامل داخلی بخش ) 2

 1401 (EFEماتریس بررسی عوامل خارجی بخش ) 3

 1401 نظرسنجی خبرگان  4

 مطالعات تطبیقی  (3-2-4

برنامه  اسناد  به  و استخراج مضامین    استراتژيک مشابه در ساير کشورها  ريزیبرای کنکاش در  بخش  مرتبط 

قرار   لیوتحله يتجزمورد    ۳-8ها اسناد زير مطابق جدول  الگوبرداری از آن   وای و توسعه روستايی  توازن منطقه

 فهرست شده است.  ۳-۱۲های آن در جدول شماره گرفته است و مقوله 



 کشور  سال انتشار  عنوان سند  ردیف 

1 Rural Development Strategy of Georgia 2017-2020 2017  گرجستان 

2 department of rural and community development Statement of Strategy 2021-

2023 
 ایرلند  2021

3 Department of Rural Development and land Reforms Strategic Plan 2015 - 2020 2015  افریقاجنوبی 

4 Rural Economic Development Action Plan An economic pathway for rural 

Alberta 
 کانادا  

5 Strategic Plan 2020-2024, Directorate-General for Agriculture and Rural 

Development 
 اتحادیه اروپا  2020

6 clare rural development strategy 2026 2016  ایرلند 

7 Agriculture, Land Reform and Rural Development Strategic Plan 2020  آفریقا جنوبی 

8 
Strategic Plan for Rural Development of Bosnia and Herzegovina 

 (2018-2021) 
  و  بوسنی 2018

 هرزگووین 

9 Promoting rural development and food security, 2019-2024 2019  فیلیپین 

10 Rural Development Strategy Government of Cambodia, 2019 -2023 2019  کامبوج 











 اسناد  مورد استفاده جهت مطالعات تطبیقی  3-8جدول 
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ی از  اخلاصه ، در ادامه موردمطالعه آشنایی بیشتر با مختصری از محتوای اسناد تطبیقی   منظوربه 

 : شده است ها آورده آن

 2020- 2017 گرجستان  روستایی توسعه استراتژی (3-2-4-1

  رفاه   افزايش   باعث  تواندمی  روستايی  توسعه.  دارد  گرجستان  پايدار  توسعه  در  مهمی  نقش  روستايی  توسعه

 شود.  شهری و روستايی  مناطق بین اقتصادی  تعادل عدم  کاهش و  روستايی جمعیت

  امنیت   اقتصادی،  شکوفايی  مانند)  یاجتماع   های چالش  برای  پايدار  و  فراگیر  نوآورانه،  هایحلراه   ارائه  برای

بايد  اجتماعی  شمول  و  منابع   مديريت  هوايی،  و  آب   تغییرات   غذايی، شناسايی کرد.  یهات یظرف(  را   روستايی 

  هایاستراتژی   اجرای   طريق   از   روستايی  مناطق   هایگرايش   و   هويت  بر   بايد  کشاورزی  و  روستايی   هاییاستس

  نوآوری   گذاری،سرمايه  کارآفرينی،  و  باشند  تنوعم  ها بايد. اين سیاست شود  بنا  چندبخشی  رويکردهای  و  يکپارچه 

 همچنین  و  محلی  توسعه  ،اجتماعی شمول  پايداری،  و  افزوده ارزش   بايد   روستايی   هويت.  کنند  تقويت  را اشتغال  و

 دهند.  افزايش را روستايی جوامع  و مزارع یآورتاب

 گرجستان  روستایی  توسعه  انداز چشم 

  های فرصت   افزايش  از  ترکیبی  اساس   بر  انروستايی  اجتماعی   شرايط  و  زندگی   کیفیت  مستمر  بهبود  تضمین

  منابع   پايدار  مديريت  و  ستي زطیمح   از  حفاظت  غنی،  فرهنگی  زندگی  تر،دسترس  در   اجتماعی  مزايای  اقتصادی،

 .طبیعی

 گرجستان  روستایی  توسعه استراتژیک   اهداف

 رقابت  و اقتصاد ➢

 زندگی   ایاستاندارده و اجتماعی  شرايطتوسعه  ➢

 طبیعی   منابع پايدار مديريت و ستيزطیمح  از  حفاظت ➢

 2021- 2023 ی اجتماع  و روستایی توسعه اداره استراتژی بیانیه (2-3- 2-4

  لاينفک   جزء  ،برابر باشد  مردم  همه   برای  بهبودی  و   رشدو    منافع  آن  در  که  اقتصادی  و  اجتماعی  متوازن  توسعه

  جامعه   افراد  و  ايرلند  روستايی  مشارکت  به  شدتبه  ايرلند   فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه.  است  ملت   رفاه

 . است وابسته کشور های بخش  تمام در هاسازمان  و  داوطلبانه هایگروه  و مردمی

 انداز چشم 

  رشد   برای  يیهافرصت  آن  در  که  شکوفا  روستايی  جوامع  از  حمايت  و  اجتماعی  و   فردی  رفاه  با  پايدار  یاجامعه 

 .باشند داشتهوجود  فرهنگی و  اجتماعی اقتصادی، توسعه و
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 تیمأمور

 .ايرلند سراسر در پايدار  و فراگیر پويا، جوامع  از حمايت  و روستايی  توسعه ترويج 

 اصلی  های ارزش 

 يکپارچگی  ➢

 برابری و شمول ➢

 همکاری   و رهبری ➢

 کارکنان  مشارکت و ارتباط همکاری،  ➢

 استراتژیک   اهداف

 فراساحلی  جزاير  جمله  از   روستايی،  مناطق اجتماعی  و اقتصادی توسعه پیشبرد ➢

 ملی  یامنطقه  توسعه  اهداف  از  حمايت و مشارکت ➢

 آور تاب و فراگیر توانمند، جوامع از حمايت ➢

 و ...  اجتماعی  اقتصاد خیريه، ، اجتماعی یهابخش کمک به  ➢

 جوامع  همه   منافع جهت در خود مأموريت به دستیابی برای بالا عملکرد با سازمانی فرهنگحفظ  ➢

 2015 –  2020 ارضی  اصلاحات استراتژیک برنامه و  توسعه روستایی (3-2-4-3

  معیشت   تضمین  برای   روستايی   توسعه   در   کاتالیزور  و   کنندههماهنگ  عنوان به   عمل  و  زمین   پايدار  و  عادلانه   توزيع 

 باشد.اقتصادی برای همه مردم می  و اجتماعی پیشرفتجهت  ی ا سته يشا کار روستايی پايدار 

انداز چشم 

 پايدار  و  عادلانه  پويا، روستايی  جوامع ساخت 

 تیمأمور

 روستايی   يکپارچه  توسعه برنامه  اجرای  و تسريع هماهنگی، تسهیل، شروع،

 اصلی  های ارزش 

 يکپارچگی  ➢

 ی کوش سخت ➢

 صداقت ➢

 گری  یاحرفه ➢
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 مردم محور ➢

 ريپذتی مسئول ➢

 شفافیت  ➢

 تنوع  ➢

 دلسوزی  ➢

 اهداف 

و    خدمات  قالب  در  لجستیکی  و   استراتژيک  پشتیبانی  ارائه ➢   برای   نقلیه  وسايل  خريد  و  شرکتیاجرايی 

 .هابخش  استفاده

  در  فنی  خدمات  همچنین  و  فضايی  ريزیبرنامه  و  اسناد  ثبت  کاداستر،  یهای بررس   مکانی،  اطلاعات  ارائه ➢

 .زمین  پايدار توسعه  از حمايت

  که   روستايی  توسعه  جامع  برنامه  اجرای  برای  کاتالیزور  يک  عنوان  به  عمل  و  هماهنگی  تسهیل،  آغاز، ➢

 .شودی م پويا و پايدار  روستايی جوامع  به منجر

 (۱۹۹۴) زمین حقوق استرداد  قانون اساس بر زمین استرداد  دعاویحل و فصل  ➢

 .جنوبی  آفريقای در پايدار ارضی اصلاحات های برنامهآغاز  ➢

 آلبرتا  برای روستایی اقتصادی توسعه راهبردی برنامه( 3-2-4-4

  گروه   يک  ۲۰۱۴  سال  اوايل  در  روستايی،  اقتصاد  شکوفايی  ادامه   از  اطمینان  برای  هايیراه   دنبال  به  آلبرتا،  دولت

  های MLA  از   تیمی  حمايت  با  و   روستايی   توسعه  و  کشاورزی   وزير   رياست  به   روستايی  اقتصادی   توسعه   ويژه 

 .کرد ايجاد  روستايی

  خدمات   و  هابرنامه  وجود   از  اطمینان  برای  جوامع  و  صنايع  ها،دولت  همکاری  اهمیت   بر  ذينفعان(گروه )اين  

شناسايی    کردند  دیتأک  روستايی   اقتصادی  نشاط  تقويت  برای  مناسب خواستار   مناطق  فرد  به  منحصر  شرايطو 

 شدند. استان سراسر  در مختلف

اين گروه   نظر    به   هاآن.  کندنمی  ايجاد  را  پويا  و  پايدار  جوامع  يیتنهابه   اقتصادی  توسعه  که  بود  واضح طبق 

 کیفیت  در   مؤثر   عوامل   عنوان به   هاسرگرمی   و   فرهنگ  مدارس،  ها،بیمارستان   مانند  کلیدی  اجتماعی  های زيرساخت 

 .کردند اشاره  زندگی

  زيرساختی،  مسائل  و   ونقلحمل  دورافتادگی،  نظر  از   روستايی  جوامع  از  برخی  که   کردند  خاطرنشان  همچنین

  دولتی   خدمات  و  هابرنامه  مورد  در  محدود   اطلاعات  و   ایمنطقه   اقتصادی  توسعه  هایفرصت   به  محدود  دسترسی
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  به   است   ممکن   جوامع   اين   از   برخی   که   دهد نشان می  تشخیص  طرح   اين .  هستند  روبرو  فردی   به   منحصر  شرايط   با

 . باشند داشته نیاز اقتصادی  توسعه تسهیل برای  اضافی  هایاستراتژی 

 ها ی استراتژاهداف و 

 تجارت و  صنعت توسعه  (1

 .افزودهارزش   و بعدی نسل نوآورانه، صنايع  رشد  و ايجاد  برای آلبرتا روستايی ظرفیت  افزايش •

 . یالمللن یب و داخلی محلی، جديد  بازارهای در  ؛هافرصت در یگذار ه يسرما با  روستايی  مشاغل به کمک •

 . روستايی  جوامع در محور فرهنگ  و گردشگری  تجاری های فرصت  افزايش •

 سرمایه و مالی دسترسی  (2

 روستايی مشاغل و کارآفرينان برای  سرمايه به دسترسی بهبود

 کارآفرینی  توسعه  و حفظ جذب، (3

  مهاجران   جديد،  لانیالتحصفارغ   ماهر،  کارگران  ها،خانوادههايی برای جذب و حفظ  برنامه  و  هاسیاست  ی اجرا  •

 آلبرتا روستاهای در  بومی افراد و

کمک   وکارکسب  مربیگری   خدمات   گسترش   •   رهبران   و   شده  تثبیت  و  نوظهور  کارآفرينان  ارتباط  به   جهت 

 مهارت  توسعه یهابرنامه  و رهبری  مربیگری، طريق  از  وکارکسب

 روستایی  وکار کسب زیرساخت ظرفیت (4

 .تولید های فرصت و فرآوری افزودهارزش بر مؤثر  یگذار ه يسرما برای  صنعت ظرفیت  افزايش •

 .رقابتی  و کارآمد  ،مؤثر  روستايی  وکارکسب موقعیت  از   اطمینان برای  فناوری و نوآوری  های زيرساخت   ارتقای •

 اقتصادی   یهاتیفعال از حمايت  برای پايدار آب  نیتأم •

 یامنطقه بین  و یامنطقه همکاری (5

 . پروژه  توسعه  و  خدمات  ارائه  ريزی،برنامه  بر  بهتر  تمرکز  برای  آلبرتا  مناطق  بین  و  داخل  در  گسترش همکاری

 توسعه روستایی و کشاورزی  راهبردی برنامه (3-2-4-5

 اداره کل کشاورزی  ی هات یاولو

-زمینه  در(  CAP)  کشاورزی   مشترک  سیاست  توجه   قابل  های مشارکت  طريق  از  اروپا  سبز  قرارداد  اجرای ➢

 هوايی   و آب تغییرات  يا زيستی  تنوع غذايی، مواد تولید ایه

 مصرف  تا مزرعه استراتژی راستای  در غذايی  مواد تولید پايداری افزايش ➢

 جديد  های مشترک کشاورزی سیاست اجرای و تصويب ➢
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 ستايی رو  مناطق برای بلندمدت اندازچشم  اجرای  و تهیه ➢

 جنگل  استراتژی اجرای  و تهیه ➢

 ی المللنیب سطح  در کیفیت با  استانداردهای  و اروپا اتحاديه کشاورزی  محصولات ترويج  ➢

 تیمأمور

 مشترک   سیاست  اجرای  طريق  از  آن  روستايی  مناطق  رفاه  تضمین  و  اروپا  کشاورزی  پايدار  توسعه  ترويج 

 کشاورزی 

 اهداف راهبردی 

 ساده  و مدرن کشاورزی مشترک سیاست چارچوباجرای  و تنظیم ➢

 غذايی  امنیت افزايش  برای  اتحاديه  سراسر در  یريپذانعطاف  و مزرعه پايدار درآمد از حمايت ➢

 ی ر يپذرقابت  افزايش  و  بازارگرايی تقويت ➢

 اداره کل کشاورزی   طريق  از  ژهيوبه  ارزش  زنجیره در کشاورزان موقعیت بهبود ➢

 راستای  در  سلامت  و   غذا  مورد  در  جامعه  تقاضاهای  به  اروپا  اتحاديه  کشاورزی  پاسخ   بهبود ➢

 چنگال  تا مزرعه استراتژی

اداره    طريق  از  زيستی  تنوع  حفظ  و  طبیعی  منابع  از   حفاظت  هوايی،  و  آب  تغییرات  به   رسیدگی ➢

 کل کشاورزی 

اداره کل    طريق   از  پايدار   جنگلداری   تقويت   و  اروپا  اتحاديه   جنگل  استراتژی  اجرای   و  تهیه ➢

 کشاورزی 

  المللی، بین  یهانامهتوافق  مورد در( انجام  حال در ) مذاکرات زیآمتیموفق گیرینتیجه به کمک ➢

  و(  بازار  بودن   باز  و  تجاری   جريان   حفظ   جمله  از )  موجود   ی هاتوافقنامه  مؤثر   اجرای  از   اطمینان

 . کشاورزی بخش  در آفريقا با  استراتژيک  رابطه يک  ايجاد

 جهان  سراسر در اروپا غذايی  مواد و کشاورزی بالای کیفیت با استانداردهای  ارتقای ➢

 اروپا   اتحاديه  در عضويت  برای کشورها سازیآماده ➢

 پتانسیل از حداکثری استفاده منظوربه  شده ايجاد روستايی مناطق  برای بلندمدت اندازچشم تهیه ➢

 هاآن

  مناطق   در  محلی  توسعه  و  اجتماعی  شمول  رشد،  اشتغال،  ترويج   و  جوان  کشاورزان  جذب ➢

 روستايی 
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 2026  روستایی توسعه استراتژی تعیین (3-2-4-6

  هایسازمان  با  تا  بدهد  را  فرصت  اين  روستايی  جوامع  به  تا  شد  تأسیس  خاص  طوربه  کلر  روستايی  توسعه  مجمع

 .کنند همکاری آينده هایسال در کلر روستايی توسعه راه نقشه دهیشکل در مختلف دولتی

 : از  عبارتند  که شدی م هدايت اصول  از  یامجموعه  با انجمناين 

 بالا  به پايین از توسعه از حمايت  به تعهد ➢

 کشد می چالش به  را سنتی رويکردهای  که جامعه  نوآورانه همکاری  برای ظرفیت ايجاد ➢

 پايدار  توسعه از   حمايت نحوه در نوآوری  ➢

 اجتماعی   شمول و همبستگی از حمايت ➢

 کلر  برای بهتر ایآينده ايجاد  برای هاآژانس و جوامع  عنوانبه  همکاری  ➢

 . ما مشترک آينده ساختن در  بودن فعال به کلر در روستايی  جامعه هایبخش تمام تشويق ➢

 است که عبارتند از:  متمرکز استراتژی توسعه روستایی بر چهار چیز

 ها آن جمعیت رشد  و حفظ منظوربه  خاص جغرافیايی مناطق دادن قرار هدف ➢

  از  کافی  مقیاس به بتوانند هاآن  کهی طوربه ها محله و ترکیبی شهرهای  برای ويژه هایحمايت  ارائه ➢

 .يابند دست خصوصی گذاریسرمايه  توجیه  و عمومی گذاریسرمايه جذب  برای منابع و جمعیت

  خدمات توانندی م آژانس چندين آن در  که جامعه بر مبتنی و نوآورانه اجتماعی   هایشرکت توسعه ➢

 .دهند ارائه  را  خود

  هایمکان که  یاگونه به  روستايی مناطق فرهنگی و اجتماعی ساختمانی، کالبدی، محیط کیفیت افزايش ➢

 .باشند آينده و حاضر حال در زندگی  برای یترجذاب 

 :خود مأموریت با مطابق ما بنابراين،

  استراتژيک،  تمرکز   به  توجه  با،  روستايی  خدمات   و  توسعه  ،یگذار ه يسرما(  های)مکان  بندیاولويت  (۱

 روستايی توسعه استراتژی در شده مشخص عملکرد یهاشاخص  و هاسکونتگاه  مراتبسلسله 

  قبل   و  خود  سالانه  یهابرنامه   تدوين  هنگام  هااستراتژی  تأيید  مورد  در   روستايی  توسعه  مجمع  بامشورت   (۲

 هاآن  کردن نهايی  از

  اقتصادی،   نظر  از  را   روستايی  مردم   زندگی   شیوه   ،وجه  بهترين  به   که   عمومی  خدمات   و   اقدامات   ارائه (۳

 .کندیم  تضمین فرهنگی و اجتماعی
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 پايدار، زندگی و تعاونی کار  کارآفرينی، پرورش (۴

 روستايی  و هويت میراثحفظ و تقويت  (5

 با جذب گردشگران  گردشگری،  توسعه برای روستايی جوامع  در  موجود یهافرصت  افزايش (6

  است مردمی زندگی شیوه  زيربنای که دهید توسعه را هايیبرنامه  و کنید اعمال را   محلی هایسیاست (۷

 .کندمی تحريک  را هاآن ترروستايی   مناطق و روستاها  شهرها، رشد و کنندمی  زندگی  کلر در که

 هاظرفیت  توسعه و دانش به دسترسی ،جديد هایمهارت برای روستايی  جوامع در  يیهافرصت  ايجاد (8

 2020- 2025 توسعه روستایی و اصلاحات اراضی استراتژیک برنامه( 3-2-4-7

  جوامع   اجتماعی  یهای ريپذبیآس  تنهانه   اقتصادی  رشد  پايین  یهانرخ   و   بیکاری  تداوم   استراتژيک،  منظر  از

  برای   تقاضا  افزايش  روند  اين  پیامد.  داد  خواهد  افزايش  تصاعدی  طوربه  نیز  را  فقیر  خانوارهایتعداد    بلکه  روستايی،

  خانوارهای   اقتصادی -اجتماعی  امنیت  و  کرده   معکوس  را  یافتگینتوسعه   که   است   تحولی  و   کاتالیزوری  یهاپروژه 

 .دهدی م  افزايش  را  روستايی

  روستايی   مناطق  در  اجتماعی  هایپذيری آسیب  و  یافتگ ینتوسعه   که  است  اهمیت  حائز   نکته  اين  به  توجه  همچنین

 . شودمی  تشديد  ایمنطقه  بین تجاری  کريدورهای و مسیرها از روستايی  مناطق انزوای با شرقی کی 

  یهات یفعال در ادغام از  تا شود حفظ  و ايجاد يکپارچه لجستیک و یهاشبکه  بايد وضعیت اين  اصلاح  برای

  با شدت  به روستايی  پايدار توسعه  دسترسی، موضوع به  پرداختن بدون .شود حاصل اطمینان  اصلی اقتصادی

 . شد خواهد مواجه  مشکل

 انداز چشم 

 اقتصاد روستايی فراگیر و پايدار  

 تیمأمور

 روستايی تسريع شکوفايی 

 هدف نهایی 

  دهد   افزايش  را  انسانی  ارزش  که  وضعیتی  به  هراند   حاشیه  به  و  بیگانگی  ناتوانی،  از  روستايی  انسان  وضعیتتغییر  

 .بخشد بهبود را  اقتصادی  و مادی منافع و
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 ها ارزش 

 شفافیت  ✓

 تعالی ✓

 درستی  و صداقت ✓

 نوآوری  ✓

 توانمندسازی  به تعهد ✓

 ( 2021- 2018) هرزگوین  و بوسنی روستایی توسعه راهبردی برنامه ( 3-2-4-8

 انداز چشم 

  های گروه  همه  برای  روستايی  مناطق  در  زندگی  تی فیو ک  غذايی  ،کشاورزی  محصولات  پذيریرقابت  بهبود

  بهبود  موجود، منابع از کارآمدتر  استفاده طريق از ستيزطیمح  از کافی حفاظت تضمین جوانان،  ويژهبه  اجتماعی

  و   هانوآوری   کارگیریبه   و  نوسازی  بازسازی،  تشويق  منظوربه   یگذار ه يسرما  سطح   افزايش  ،محصولات  کیفیت

 . روستايی مناطق در یاقتصاد تنوع  ارتقای

 استراتژیک   اهداف

 منطقه با تجاری شرايط کردن هماهنگ و درآمد  ثبات  از اطمینان ➢

  و  یگذار ه يسرما  سطح   افزايش  طريق  از  روستايی  مناطق  و  جنگلداری  کشاورزی،  یريپذرقابت  تقويت ➢

 نوآوری  ارتقای و  دانش انتقال بهبود

  بهبود   افزوده،ارزش  هایفعالیت  افزايش  طريق  از  غذايی  کشاورزی  محصولات  بازارپسندی   بهبود ➢

 ارزش  هایزنجیره  در  پیوندها تقويت و  ايمنی و کیفیت استانداردهای

 اقلیمی   تغییرات با سازگاری  و  طبیعی منابع پايدار مديريت ➢

  های زيرساخت  بهبود  و  جديد  درآمدزايی  منابع  طريق  از  روستايی  مناطق  در  زندگی  کیفیت  ارتقای ➢

 عمومی  خدمات  به دسترسی و اجتماعی شمول فیزيکی،

  توسعه   و   کشاورزی  در   قانونی  هایچارچوب  سازی هماهنگ  و   نهادی  های ظرفیت  و  هاسیستم  بهبود ➢

 دولتی سطوح  تمامی در روستايی

 قدامات استراتژیک ا

 کشاورزی  محصولات تولیدکنندگان از مستقیم حمايت ➢

 هادکننده یتول و کشاورزی   ی های گذاره يسرما از حمايت ➢

 مشاوره  و اطلاعات   کسب و دانش توسعه ای،حرفه آموزش از پشتیبانی ➢
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 خدمات  بهبود و روستايی هایزيرساخت توسعه  از حمايت ➢

 روستايی مناطق در  تنوع از حمايت ➢

 کشاورزی  غذايی مواد کیفی خدمات و ها زيرساخت و غذايی   مواد ايمنی  توسعه  از حمايت ➢

 گیاهی بهداشت و دامپزشکی خدمات و هاسیستم از پشتیبانی ➢

 وهوا آب   تغییرات تأثیر کاهش و ستيزطیمح  از  حفاظت ارگانیک، تولید از حمايت ➢

 داده  پشتیبانی خدمات و اداری  بخش توسعه از پشتیبانی ➢

 نهادی  مديريت  های ظرفیت توسعه  از حمايت ➢

 فرابخشی  ابتکارات  ➢

 2019- 2024 غذایی،  امنیت  و روستایی توسعه ارتقای  (3-2-4-9

  شده   حاصل  اقیانوسیه  و  آسیا  در(  غذايی  نیازهای  ازجمله)  غذايی  امنیت  به  دستیابی  در  یتوجهقابل  پیشرفت

  سال   در  درصد  5۳  از(  روز  در  دلار  ۱.۹۰  آستانه)  شديد  فقر.  دارد  ادامه  همچنان  هيسوءتغذ   و  گرسنگی  اما  است،

.  کنندی م زندگی  فقر خط زير   هنوز نفر میلیون ۲6۴ اما است،  يافته کاهش ۲۰۱5 سال در  درصد ۷ حدود به ۱۹۹۰

 .دارد ناگسستنی پیوند  غذايی امنیت با فقر

  بنابراين، ؛  دارد  بستگی  بودن  صرفهبه مقرون   يا/و  بودن  دسترس  در  يعنی  دسترسی،  به   مغذی   و  ايمن   غذای  مصرف

اين    کودکان  و  هستند  ناامن  غذايی  نظر  از  اغلب   روستايی  و  شهری  مناطق  در  درآمدکم   یهاتیجمع  بیندر 

 .هستند ترريپذبیآس

  کشورهای   اکثر  در.  کنندمی  زندگی  روستايی  مناطق   در   هنوز   اقیانوسیه  و  آسیا  جمعیت   از  نیمی   حدود 

 کیفیت.  است  متمرکز  شهری  مناطق  بر  یتوجهقابل   طوربه   هادولت  ایتوسعه  هایفعالیت  و  هااولويت  ،توسعهدرحال 

  به   نسبت  روستايی   مناطق  در  ،برق  و  جاده  فاضلاب،  و   آب  اولیه،  بهداشت  و  آموزش  يعنی  خدمات  به  دسترسی  و

  اقتصادی   شرايط  ايجاد  به  منجر  شهری  تعصب  توسط  شده  ايجاد  نابرابری  اين.  است  ترپايین  بسیار  شهری  مناطق

  شرايط   اين  دلیل  به   را   ماهر  افراد   و  جوانان  و  داده   قرار  بزرگ  آسیب  يک  در  را  روستايی  جمعیت  که  است   شده

 .کندمی شهری مناطق  به مهاجرت به  وادار زيرساختی، و اقتصادی نامناسب

 است  اقتصادی پتانسیل از  کمتر بسیار  مزرعه یوربهره  ➢

 است کمتر بسیار غیرکشاورزی هایشرکت با مقايسه در مزرعه  در ی گذاره ي سرما و کار  بازده ➢

 است  کمتر بسیار روستايی هایشرکت و کشاورزی در  خصوصی گذاریسرمايه ➢

 است  کندتردر مناطق روستايی  مدرن فناوری پذيرش ➢

 است  زياد  برداشت از پس تلفاتو  است بیشتر کشاورزی تولید هزينه ➢
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 انداز چشم 

 مغذی  و  سالم غذای  برای شکوفا روستايی اقتصاد 

 رویکردهای عملیاتی 

 شهری  –  روستايی اتصال ➢

 روستايی  آموزش و بهداشت ➢

 شبکه از خارج انرژی یهاحلراه  ➢

 روستايی   اقتصادی  هایقطب ➢

 مدرن کشاورزی ارزش زنجیره ➢

 غذايی   مواد رديابی   و ايمنی ➢

 صرفه به  مقرون روستايی بودجه ➢

 وهواآب  با هوشمند کشاورزی  ➢

 بر  دانش  کشاورزی  ➢

 زنان  و  جوانان توانمندسازی  ➢

 سلامت-غذا- آب رابطه ➢

 2023  – 2019  کامبوج، دولت  روستایی  توسعه استراتژی (3-2-4-10

  کشور   سه   از   يکی  و  هوايی   و  آب   تغییرات   برابر  در  پذيرآسیب  کشور   ده  از  يکی  عنوان   به  همواره   کامبوج

اين کشور    را  اقتصادی  خسارات   و  جانی  تلفات  بیشترين  سیل  ،طورکلیبه.  دارد   قرار  آسیا  در  پذيرآسیب   به در 

  روستايی   مناطق   بر  نامتناسبی  طور به   ۲۰۱۳  و  ۲۰۱۱  ،۲۰۰۹  های سال   در  شديد  هوايی   و   آب   رويدادهای .  دارد  همراه 

 .گذاشت تأثیر بودند وابسته جنگلداری و شیلات کشاورزی، به که کسانی و

 انداز چشم 

 .مناسب فرهنگی و اقتصادی  اجتماعی،  شرايط با سالم روستايی  محیط يک  در شهروندان همه با کیفیت زندگی

 موریتمأ

 . دنباش کامبوج پايدار توسعه اهداف  تحقق برای ایمحرکه  نیروی ،روستاها 

 اهداف استراتژیک 

 انسانی.  منابع  و نهادی توسعه و تقويت ➢

 . روستايی  عمومی خدمات کیفیت و روستايی های زيرساخت آوریتاب و پوشش افزايش ➢
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 . روستايی  مناطق فراگیر اقتصادی  و اجتماعی  توسعه طريق از  زندگی خوب کیفیت تضمین ➢

  ملموس   تنوع   و  فقر  کاهش  جهت   در   کارايی  جنسیتی،  برابری   درآمدزايی،  و  شغلی  هایفرصت   افزايشاهداف فوق  

 .دهدمی  قرار هدف را روستاها و ... در مناسب گذاری سرمايه ترويج  معیشت،

 کانونی( ( مطالعه )گروه3-2-5

مورد    نهیمشابه است که در زم  یشناختت یجمعهای  گروهی کوچک شامل افرادی با ويژگی   ۱گروه کانونی 

مورد  های افراد گروه به نمايندگی از جامعه  توان از ديدگاه پردازند. در اين بحث آزاد می ، به بحث می پژوهش

کرد  پژوهش کسب  يک  .  اطلاعات  کانونی  گروه  روش  به  کیفیمطالعه  تحقیق  مديريت   روش  مطالعات  در 

های پژوهشی است که استفاده  های پژوهش کیفی در علوم انسانی و مديريت ازجمله روش شود. روش محسوب می 

ها در میان پژوهشگران  تواند بسیار اثربخش باشد. اين روش های مناسب خود میها و جايگاه ها در موقعیت آن از  

های علمی  که حتی حجم زيادی از پژوهش   یاگونه فته است. بهنظران کشور ما کمتر موردتوجه قرار گرو صاحب

و کاربردی   روش پیمايشیهای کمی و آن هم بیشتر  در زمینه مديريت خالی از خلاقیت شده و تنها محدود به روش 

 . شده است

شود تا ادراکات  ريزی دقیق طراحی میگروه کانونی روشی برای تبادل افکار و مذاکره است. طبق يک برنامه 

های کانونی شکلی از مصاحبه گروهی  گروه .  دوراز تهديد و فشار بسنجدشوندگان را در محیطی به و بینش مصاحبه 

تم اما  به  زیهستند؛  است.  مهم  خیلی  دو  اين  بین  تشخیص  مصاحبه    هکی طور و   زمانهم مصاحبه گروهی شامل 

 .باشدشوندگان میشده بین پژوهشگر و مصاحبههای مطرحها و پاسخ تعدادی از افراد است. تمرکز اصلی بر پرسش

روش گروه  ديگر  بر  کانونی  دارندهای  برتری  پژوهش  آن ؛  های  اصلی  هدف  نگرش زيرا  کشف  ها، ها 

تجربه  باورها،  و  احساسات،  روش ها  با  که  است  افراد  و  واکنش  فردی  مصاحبه  مشاهده،  مانند  ديگر  های 

های کانونی نظرها و فرآيندهای هیجانی درون بافت گروهی را  درک نیست. گروه پیمايشی قابل   ی هانامهپرسش

تری  های کانونی قادر است که اطلاعات بیشتری را در زمان کوتاه کنند. پژوهشگر در گروه کشف و استنباط می 

با   به دست آوردمصاحبه در مقايسه  به های کانونی می از گروه .  های فردی  صورت يک روش مستقل و يا  توان 

های گوناگون  های حاصل از روش برای تطبیق داده   ژهي وها استفاده کرد. به عنوان روشی برای تکمیل ديگر روش به

های مرتبط با بررسی  و نهايی کردن لیست د يیتأهای کانونی برای شود. از گروه ها استفاده میو بررسی اعتبار داده 

 . شودخارجی و راهبردها نیز استفاده می   و  محیط داخلی

 
1 Focus Group 

https://parsmodir.com/db/research/resqual.php
https://parsmodir.com/db/research/survey.php
https://parsmodir.com/db/research/interview.php
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ضمن    ،گلستان  استان  ای و توسعه روستايی توازن منطقهبخش    ساز جهت برای تعیین مقاصد آرمانی/ ارکان   

  به کمک   ،ی پیشنهادی گروه کانونیهامقوله از مآخذ چهارگانه و ترکیب آن با    شدهيی شناسای  هامقوله توجه به  

شکل    مذکور گروه   مطابق  مآخذ    ۳-۳و  از  شده  گردآوری  نتايج  فصل،  پايانی  بخش  قالب    گانهپنج در  در 

  ساختار   ،ای مقاصد آرمانیاجز  ،پیش از آن به ماهیت مقاصد آرمانی  گرديده است.ارائه  چهارگانه  یهارگ کارب

 . و نتايج و... پرداخته شده است هاافتهي ،ادیبنداده، تعريف نظريه مراحل تهیه بیانیه و الگوريتم آن ،تهیه بیانیه

   هاارزش وانداز چشم   مأموریت،   ماهیت (3-3

 ( گلستان استان ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش ) سازمان  وجودی فلسفه يا  علتدهنده  نشان ۱مأموريت 

  باشد  مکتوب   و  شده ني صورت تدو به   مأموريت  اين  چه   دارد،  مأموريت  يک  سازمان  هر. است  آن   هويت  انگریب  و

  قید   که  است   مفهومی   سازمان،  مأموريت.  است  کارکنان  رفتار  و   سازمان  فعالیتدهنده  شکل  مأموريت .  نباشد  چه   و

  باقی   تغییر  بدون   طولانی   مدت   برای   يا   و   کند  تغییر  مدتکوتاه   در   است  ممکن  و  نداشته   خاصی  مکانی   و   زمانی

. دارد  بستگی   آن  بر   اثرگذار  عوامل  و   سازمان  گردانندگان  به  مأموريت   رییتغعدم   يا  تغییر  که  است   مسلم.  بماند

؛ باشد  ...و  بودن  پايدار  بودن، بخش  وحدت   بودن،بخش  الهام   بودن،  کلی  مانندهايی  ويژگی   دارای  بايد   مأموريت

  متمايز  مشابه  سازمان  مقصود  از  سازمان  يک  مقصود  وسیله  بدان  که  است  عبارتی  يا  جمله   مأموريت،  بیانیه  ن،يبنابرا

 . شودمی

منطقهبخش  )  سازمان  ۲انداز چشم    موقعیت   يا  جايگاهدهنده  نشان  (گلستان  استان  ای و توسعه روستايیتوازن 

  در   و  «هستیم؟   مشغول  کاری   چه  به  ما »  که  شود  داده  پاسخ   پرسش   اين  به  مأموريت  در .  است  آينده  در  مطلوب

  از   مطلوب  آينده  بیان  انداز»چشم .  «بشويم؟   چه  میخواهیم  ما»که  :  شودمی   داده  پاسخ   پرسش  اين  بهانداز  چشم 

  از   سازمان  فعالیت  با  سازمان بیشتر  مأموريت  حالیکه  در   شودمی   خاصهايی  موقعیت  دربرگیرنده  و   «است  سازمان

  معین   را  سازمان  وجودی  علت  زمان،  قید  بدون  و  کلی  صورتبه   مأموريت  درواقع.  داردسروکار    آينده  تا  حال

 . کندمی  مشخص را  سازمان هایفعالیت تداوم و مأموريت تحقق نتیجهانداز چشم  و کندمی

  استان  ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش  )  سازمان مقاصد آرمانی    دهندهل یتشک  جزء   سومین  ۳ها ارزش  

  کارکنان،  قبال  در  را  اخلاقی   اصول  خود  سازمانی  های ارزش   بیانیه  در(  )بخش  سازمان  يک.  است  (گلستان

 
1 Mission 
2 Vision 
3 Values 
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  اين   پرسیدن  با  سازمانیهای  استراتژيست . معمولاً  کندمی  بیان   ذينفعان  ساير  و  ستيزطی، مح جامعه  سهامداران،

 .  نمايندمی  تدوين  را  سازمان ارزش بیانیه «گذاريم می احترام  هاارزش  کدام  به  و پايبنديم چیزهايی به ما»  که سؤال

   هاارزش  وانداز چشم مأموریت، اجزای (3-3-1

آرمانی    بیشتر.  هستند  متفاوت  هم  با  جزئیات  به  پرداختن  و   شکل  محتوا،   حجم،  نظر  از ها  سازمان   مقاصد 

اعرابی  استراتژيک  مديريت  درنظر  صاحب   افراد  و  کارشناسان دکتر  جمله    مفاد   که  پندارندمی   چنین  ()از 

های  و بررسی  مطالعات  انجام  از  پس.  باشد  زير  اجزای  دارای  بايد  استراتژيکريزی  برنامه  در  سازمان  مقاصدآرمانی

  اين  بندیجمع   با   نهايت  در   و   گردد  ارائه  مناسبی  عبارات  زير   اجزای   از   يک   با هر   ارتباط   در   بايستمی   مختلف

 (گلستان  استان  ای و توسعه روستايیتوازن منطقه بخش  های سازمان )ارزش   وانداز  چشم   مأموريت،   بیانیۀ  عبارات 

 .  شود تدوين

ای و  توازن منطقه بخش  )  سازمان  نقش  (:کشور  صنعت، استان یا  توسعه   در  نقش)   وجودی  فلسفه .  ۱

بخش  )  سازمان  وجود  چیست؟  الملل استان يا کشور و حتی در سطح بین  توسعه  ( درگلستان   استان  توسعه روستايی

منطقه روستايیتوازن  توسعه  و    آن   به   مربوط   و   پیرامونی  روندهای   شکوفايی  به   کمکی  چه   (گلستان  استان  ای 

 .کند تبیین یخوبو استان بهکشور  در را  خود نقش بايد سازمان )بخش( ،آرمانی مقاصد از جزء  اين  در کند؟می

)  مقاصد  قسمت  نيترمهم   (:خدمات  یا  کالاها)   . محصولات 2 منطقهبخش  آرمانی سازمان  و  توازن  ای 

  از   حاصل   نتايج   که  شود  مشخص   همگان  برای   که  است  اين   استراتژيک   در سطح   (گلستان   استان   توسعه روستايی 

 هستند؟  ( چهبخش سازمان )خدمات و محصولات عمده  که  شود عنوان بايد  بنابراين؛ چیست هاتیفعال

ای و  توازن منطقه بخش  سازمان )  رجوعان مشتريان و ارباب   که   شود  مشخص   بايد  :رجوعمشتری/ارباب .  3 

  ول مشغ  یکارچه به    ما  که  شودمی   مشخص   اينکه  بر  علاوه   هستند؟  کسانی  چه  (گلستان   استان  توسعه روستايی

و    که  شود  مشخص  بايد  همچنین(  کنیممی  ارائه  را  خدمتی  چه  يا  تولید  را   محصولی   چه  يعنی)  هستیم خدمات 

از    کنندگاناستفاده رجوعان و  ارباب   يعنی)  باشدمی   کسانی  چه  برای   کندمی   ارائه  سازمان )بخش(  که  محصولاتی

 (. هستند کسانی چه  خدمات و محصولات سازمان

ای  توازن منطقه بخش  آرمانی سازمان )  مقاصد  اينکه  بر  علاوه  :قلمروی جغرافیایی و تخصصی( بازار ) .  4

مشخص    بايد  کندمی  معین   را  رجوعمشتريان/ارباب   و  خدمات  و  محصولات،  (گلستان  استان  و توسعه روستايی

  خواهد می چگونه    يا   کندمی   فعالیت  بازارهايی  يا   بازار  نوع  چه  در   چیست،  سازمان )بخش(اين    هدف   بازار  که  کند

  بازارها   گستردگی   و  نوع   بايد   بنابراين ؛  است  چقدر  آن  جغرافیايی  گستردگی   و  محدوده   و   شود  وارد  هاآن   به
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توازن  بخش  سازمان )  مديران  و  کارکنان  برای  هم  مأموريت  بیانیه  در  آن  بیان  و   بازارها  دقیق  شناخت  شود.  مشخص

 .است سودمند ذينفعان ساير هم برای  و (گلستان استان  ای و توسعه روستايیمنطقه

  وضعیت   گرفتن  نظر   در  با  بايد   (گلستان  استان   ای و توسعه روستايیتوازن منطقه بخش  سازمان )  :تکنولوژی.  5

خدمات و    ارائه   مناسب برای  تکنولوژی  عوامل،   ساير  و   رجوعانمشتريان/ارباب   های مشابه،سازمان   بازار،   محیط،

  تکنولوژی   از  شود  تلاش  بايديند  آ فر  اين  در.  کند  انتخاب  را  رجوعانو مطلوب ارباب   قبولقابل   تولید محصولات

رجوعان  ارباب مشتريان/  هم نیازهای   و  کند  ارائه  بالا  کیفیت  با  خدمات و محصولاتی  هم  تا  شود  گرفته   بهره  مناسب

  استان   ای و توسعه روستايیتوازن منطقه بخش  سازمان )  همچنین.  شود  برآورده   های مشابهسازمان   از  بهتر  شکلی  به

  تواند می   مختلفهای  جنبه  ازچراکه    کند  عنوان  مأموريت  بیانیه  در  را  خودمورداستفاده    تکنولوژی  نوع  بايد  (گلستان

 . شود واقع مفید سازمان خارج و داخل برای

  اصلی   اخلاقیهای  اولويت   و ها  آرمان ها،  ارزش   بنیادی،  باورهای   آرمانی،  مقصد  از  جزء  اين  در  : هاارزش .  6 

  هدايت  در (گلستان استان  ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش سازمان ) اهمیت فلسفه به توجه با. شودبیان می

 .شود گنجانده هاارزش  بیانیه در بايد آن

شایستگی7  رقابتی( )   زی متما  .  مزیت  و  تمایز  سازمان   :وجوه   به   نسبت  تا  کنندمی  تلاش ها  معمولاً 

  در  بايد  بنابراين ؛  يابند  دست  ويژه   قابلیتی  به  بايدکار    ني ا برای    و   باشند  برخوردار   مزيت  از   خود   های مشابه سازمان

  مزيت   چه  دارای  (گلستان  استان  ای و توسعه روستايی توازن منطقه بخش  )  سازمان   که  شود  مشخص   مأموريت  بیانیه

بالفعل رجوعان  ارباب ذينفعان و    خاطر  اطمینان  و  توجه  جلب  در  تواندی م  قابلیت  اين  باشد؟ می   متمايزی  شايستگی  يا

ای و  توازن منطقهبخش  سازمان )  خود  فقط  که  دهدمی  قرار   دیتأک  مورد  را  چیزی  آن  زيرا؛  شود  واقع   و بالقوه مفید

  دشوار   آن   به  دستیابی  يا  ندارند  را  توانمندی  چنین   يا  ديگر  های مشابهسازمان  و  دارد   ( گلستان  استان  توسعه روستايی

 .است

خاطر    کارکنان  امروزه  :کارکنان  به   توجه .  8 ازجمله    کنندمی  ايجاد  خود  عمل  و  فکر  با  که  ارزشی به 

انگیزه   و با  توانمند  انسانی  نیروی   از  برخورداری  گرو در   موفقیت  بطوريکه   روند،می  منابع سازمان بشمار  نيترمهم 

  به   جوانب  همه  از  بايد  هاسازمان   بنابراين؛  هستند  ويژه  توجه  نیازمند  خودهای  قابلیت  بروز  برای  نیروها  اين.  باشدمی

  قلم   يکعنوان  به  کارکنان  که  دهند   نشان   خود  مأموريت   بیانیه  در  و  باشند   خود  کارکنان  رضايت  و   آسايش  فکر

آيند  می   حساب   به  (گلستان  استان   ای و توسعه روستايی توازن منطقهبخش  سازمان )  برای   ارزشمند   دارايی و سرمايه 

  اين .  باشدی م بخش( نیز توانمندی سرمايه انسانی  سازمان )  یهايی دارا مناسب از ساير منابع و    ی برداربهره و شرط  
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ای و  توازن منطقه بخش  سازمان )  وارد  انسانی  نیرویعنوان  به   خواهندمی   که  دارد  کسانی  بر  مثبتی  بسیار  ریتأث  امر

روستایی   روی   بر  تواندمی  حتیمسئله    این.  برخوردارند  نیز  بالایی  توانمندی  از  و  شوند  (گلستان  استان  توسعه 

 .باشد داشته مثبتی اثرات غیره و نهادهای دولتی کارگری،های اتحادیه  ها،رجوع ذینفعان، ارباب 

)   تصور   به   توجه .  9 اجتماعی( مردم    زیادی   اهمیت  از  هاسازمان   از  عمومی  ذهنی   تصویر  : مسئولیت 

  به   منفی  ذهنی  تصویر  برعکس  و  آورده  ارمغان  به  را  موفقیت  تواندمی  مثبت  ذهنی  تصویر. چراکه  است  برخوردار

  همواره   (گلستان  استان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش  سازمان )  بنابراین؛  شودمی  ناکامی  باعث  دلیلی  هر

توازن  بخش  )  سازمان  شود که   مشخص  مأموریت  بیانیه  در  باید.  باشد  عموم  در  مثبت  ذهنی  تصویر   ایجاد  فکر  به  باید

  جامعه   اجتماعی، مسائل    خصوص   ( درCSR)  یاجتماعمسئولیت    عنوان به   (گلستان  استان  ای و توسعه روستایی منطقه

 .دارد  را   رویکردی چه محیط و

  حیات و بقاء   تداوم  توان  باید  اول  وهله  در  سازمانی  هر  :پايداري  و وري  ، بهرهرشد   بقاء،   به   . توجه10

 هر و دهدمی  انجام که فعالیتی هر اینکه نهایت در و باشد توسعه و رشد به فکر بقاء، همواره باید پس باشد، داشته

ای و توسعه  توازن منطقه بخش  سازمان )  رشد  و  بقاء  تا  بیانجامد  ی و اثربخشیکارآمدبه    باید  کندمی   طی  که  روندی

  توجه   نیز  مهم   موارد   این  به  بایدانداز  چشم   یا  مأموریت   بیانیه  در   بنابراین ؛  کند  عملی  را  (گلستان  استان  روستایی 

 (استان گلستان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش  آرمانی سازمان )  مقاصد  از  جزء   این  در.  شود  مبذول  کافی

  را   مطلوبی  آینده   کدام  خواهد می   خود  بقاء   و   ، رشدوری بهره   های شاخص   تعیین  با  سازمان   که   شود  مشخص   باید

 مشخص   خود  فعالیت  قلمرو  در  آن  جایگاه  و  سازمان  ی درونیهای ژگ یو  باید  آینده  آن   تعریف  در.  دهد  قرار  هدف

 . شود

  جزء   این  در.  است  سازمان   مطلوب انداز  چشم   تعیین  آرمانی،  مقاصد  جزء  آخرین  سرانجام،  :اندازچشم .  11

  و  تخصصی قلمروی در را خود مطلوب موقعیت (گلستان استان ای و توسعه روستاییتوازن منطقه بخش سازمان )

 . کندمی  مشخص  مشابه  هایسازمان  سایر با مقایسه در  خود  جغرافیایی

 جملاتی   با  و  منسجم  صورتبه   را  موارد  این  است،  شده  تهیه  مذکور  اجزای  قالب  درآنچه    داشتن  نظر  در  با

توازن  بخش  سازمان )  های ارزش   وانداز  چشم   مأموریت،  بیانیه  تا  دهیممی   قرار  هم  کنار  دربه هم    مرتبط  و  روان

  بار   چندین  بایستی  شده  تهیههای  بیانیه.  شود  تهیهفهم  قابل   یاگونه به  (گلستان  استان  ای و توسعه روستاییمنطقه

  روستایی ای و توسعه  توازن منطقهبخش  سازمان )  اعضای  اکثریت  توافق   مورد  و  شده  ویرایش   و  مرور   و  بازبینی

مقبولیت   زیادی   حدود  تا   توانمی   طریق   این  از  که   رسدمی   نظر  به .  گیرد  قرار   ذینفعان  از   برخی   حتی   و   (گلستان  استان

  سازمان های  بیانیه   باید  استراتژی  اجرای  و  تدوین  از  پیش.  داد  افزایش  را  آن  و مشروعیت و احتمال موفقیت اجرای
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  مأموريت   تعیینيند  آفر  در.  شود  تهیه  روشنای  شیوه  به  (گلستان  استان  ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش  )

تعهد و حمايت در تدوين و    تدوين  در  مشارکت  زيرا  نمايند،   مشارکت  مديران  از  بیشتری  تعداد   بايد   الامکان یحت

  درباره   نخست  که  است  اين  سازمان   یمقاصد آرمان   تعیین  برای  متداول  روش  يک.  دهدمی   افزايش را اجرای سند

  بیشتر   آگاهی  برای  که  خواست  مديران  از  و  کرد  انتخاب  را  مطالبیالذکر  فوق  مطالعات  کمک  با  سازمان  مقصد

  ارشد   مديران   از ای  کمیته  آنگاه .  بنويسند  مأموريت   سازمان  برای   که   خواست  مديران   از   سپس.  مطالعه کنند  را   هاآن

گردهمايی از مديران ارشد و   يک سرانجام و نمايندمی ليوتعدجرح  را هاآن کنند،آوری می جمع  را ها نوشته  اين 

  مديران   همه . ازآنجاکه  گیرد  قرار  همگان   دیتائ  مورد   و   تهیه  نهايی   سند   تا  دهندمی   تشکیل  کارشناسان خبره میانی و  

ای و توسعه  توازن منطقهبخش  )  سازماناند،  داده   قرار  دیتائ  مورد  را  نهايی  سند  واند  داشته  نقشها  بیانیه  اين  تهیه  در

  اجرا   سازی،تدوين، پیاده   به  مربوط   امور  در   هاآن  که  باشد  داشته  را   اطمینان  اين  تواندمی   (گلستان  استان  روستايی

  به دست   مناسبی  فرصت  سازمان  مقصد  تعیینيند  آفر  بنابراين،؛  نمود  خواهند  را  لازم  همکاری  هااستراتژی   ارزيابی  و

  از ها  سازمان   از  برخی .  شوند  برخوردار   سازمان  مديران، اعضا و ذينفعان  همه   حمايت  ازها  استراتژيست   تا   دهدمی

  از   برخی.  نمايند  اصلاح  را  آن  و  کنند  بحث  شده  ارائه  مأموريت  درباره  که  خواهندمی   مديران  ازهايی  گروه 

  استفاده  خارجی  متخصص  مشاوران  ازها  عبارت   وها  جمله   ويرايش  برای  مأموريت  نوشتن  بهنگامها  سازمان

  طرق مختلف آن   به  بايد  کرد  طی  را  نهايی  مرحله  سازمان  هایارزش   وانداز  چشم  مأموريت،  اينکه  از  پس.  کنندمی

  اشاعه   برایها  سازمان  از   برخی.  رسانید  سازمان  از  خارج  ذينفعهای  گروه   و  کارکنان  مديران،  همه  آگاهی  به  را

  سازمان   در  و  کرده  هايی تهیهکاتالوگ  و  پوسترها  تبلیغاتی،  شعارهای  سازمان  هایارزش   وانداز  چشم   مأموريت،

 . کنندمی   اشاعه و نشر آن   منظوربه آرمانی سازمان    مقاصد  با  ارتباط  در  هايیکنفرانس  و  مسابقات  برگزاری  به  اقدام 

 ها ارزش  وانداز چشم مأموریت، ( ارکان ساختاری تهیه بیانیه3-3-2

  که   هستند  درگیر  گلستان  استان  توسعه روستايی  ای وتوازن منطقه بخش  سند استراتژيک    تدوين  در  رکن  چهار

 :از عبارتند

مدیریت  مشاورۀ  روش   که  :شرکت  مطالعاتتهیه  جمع  شناسی،  پشتیبان،  و  اطلاعات،  نظری  آوری 

  لازم برگزاری جلسات و... را های  همچنین هماهنگی  و  داده  انجام  را  هان ياها و مواردی نظیر  آن  لیوتحلهيتجز

 .دهدمی  انجام

بخش    گروه ارشد  مدیران  و  منطقهکارشناسان  روستاییتوازن  توسعه  و  گلستان:   ای    استان 

بخش   مورد  و در  هستند  بالايی  تحلیل  و  کارشناسی  دارای توانمعمولاً    که  است  اعضايی  از  متشکل  کارگروه

  و  سازمان  درون  اعضای  از  ترکیبی  کارگروه  اين.  هستند  برخوردار  ای بالايیتخصصی و حرفه   ديد  ، ازمذکور
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نظران  صاحب   و  کارشناسان  مديران،  اعضای اين کارگروه   .)شرکت مشاور( است  سازمان  از   خارج  هم افراد  گاهی

 توانند باشند.داخلی و خارجی می 

و    هادانشگاه ،  ، اصنافهاه ي اتحاد،  از بخش خصوصی  نظرصاحب افراد متخصص و    :ورزشه یاند ی  هائت یه

  ای و توسعه روستايی توازن منطقهبخش  عضو کارگروه    عنوان به که    بردارانبهره فعالان و    ،مراکز علمی و پژوهشی

 دارند. گلستان همکاری لازم را استان

- سا و مديران کل دستگاه، راز استاندار، معاونین استاندار  متشکل  : شورای راهبری تدوین اسناد بخشی

 . باشندی م گانه  ۳۱های اصلی کارگروههای اجرايی متولی  

 آرمانی  مقاصد تدوین مراحل (3-3-3

يابی  شناسی و مضمونه کمک کارشناسان خود اقدام به تمشرکت مشاورۀ مديريت ب   مرحله،  اين  در  :1  مرحله 

  مقاصد   اجزای  مورد  در  ، مطالعات میدانی و مطالعات تطبیقی راانداز استان، سند چشم مآخذ اسناد بالادستی  چهار   از

  اين .  شودمی   وارد  ۱شماره    کاربرگ  در شده  خلاصه   کاملاً  صورتبه   مطالعات  اين  نتايج .  دهدمی   انجام  آرمانی

بخش(  کارگروه  ورودی  اطلاعاتعنوان  به   کاربرگ )کارگروه   لیوتحله يتجز  در  هاآن  به  که  است  تخصصی 

و    .کندمی  کمک مضامین  نیز    شدهيی شناسای  هامقولههمچنین  کانونی  از    عنوانبه در گروه  ی  های وروديکی 

 .ردیگی مکاربرگ شماره يک در ستون انتهايی قرار 

  ۱کاربرگ شماره    در  را  ۱  مرحله   از  حاصل  نتايج   تیم تحقیقاتی( شرکت مشاور) ی کارشناس  گروه  :2  مرحله  

  تشکیل  با اين مرحله   در. کندمی  استفاده  ۲شماره  کاربرگ تکمیل برای آن از  و  کرده مشاهده، بررسی و واکاوی

تبادل  مقاصد  اجزای  مورد  با گروه کانونی در  جلساتی و    کاربرگ   در  مباحثات  نتايج  نظر شده وآرمانی بحث 

 . شودمی  ثبت (۲شماره مربوطه )

  در   رسید،  نتیجه  به   آرمانی  مقاصد  اجزای  مورد  در  کارشناسی )تیم تحقیقاتی(  گروه  نکه يا  از  پس   :3  مرحله 

با    مطالعه  نتايج   یبندجمع  حاصل   که  را   ۳شماره    کاربرگ  توانمی   صورت  اين  تلفیق  و  ی  هامقوله کانونی 

  کاربرگ   در   آرمانی   مقاصد  نتايج   اين  تلفیق  با   کار  اين  از  پس.  نمود  تکمیل  را   است  از ساير مآخذ  شدهيیشناسا

 . شودمی  تکمیل ۴شماره 

  کارگروه   نظر  تنها  ،۳  مرحله  در  ها و ...، ارزش تي مأمورانداز،  شده اعم از چشم   نوشته های  بیانیه   :4  مرحله  

  اجماع   وشده  ارائه   هاآن  به  ۴شماره    کاربرگ  نتايج   بنابراين،؛  گیرد  قرار  شورای راهبری   دیتائ  مورد  بايد  و  است

 . شودمی حاصل و در صورت لزوم جرح و تعديل  آن مورد در  نظرات
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  پس از ويراستاری  را  هاآن تواندمی شرکت مشاور  ،شورای راهبری در آرمانی مقاصد دیتائ از پس :5  مرحله 

.است  مرحله اين   در فعالیت آخرين  آن گسترده نشر و ، ابلاغ رسانیاطلاع  سازد.کرده و منتشر   چاپ



  استان گلستانای و توسعه روستایی توازن منطقه بخش  ،چشم انداز و ارزش هایتیمأمور تدوین بیانیه                                                                                                                                  سومفصل
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ها ارزش انداز و: مراحل تدوین بیانیه مأموریت، چشم3- 6نمودار 
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 ( نظریه داده بنیاد 3-4

 ۱۹6۷سال    در  ۳و آنسلم اشتراوس  ۲به نام بارنی گلیسر   شناسجامعهتوسط دو    بنیاديا نظريه داده ۱ی راندد تئور گ

شد معرفی  کیفی يک   تئوری   گراندد  .میلادی  تحقیق  نظريه  روش  برای  که  مورد  است  پديده  پیرامون  پردازی 

می استفاده  می مطالعه  استفاده  زمانی  روش  اين  لازم  شود.  غنای  از  موضوع  پیرامون  پژوهش  ادبیات  که  شود 

 .نباشد. همچنین هدف ارائه يک نظريه جديد است که تاکنون در جوامع پژوهشی مطرح نشده استبرخوردار 

گیری نظريه  يعنی روند شکل؛  گیرداز نوعی رويکرد استقرايی بهره می   (بنیان زمینه)  بنیادداده استراتژی نظريه

گیرد تا سیستماتیک را به کار می های  در اين استراتژی حرکت از جزء به کل است. اين روش يک سلسله رويه 

تحقیق دربرگیرنده تنظیم نظری واقعیت  اين  های  ايجاد کند. يافته  موردنظر درباره پديده  ء،ای مبتنی بر استقرانظريه 

 .ای از مطالب که به يکديگر وصل شده باشندتحت بررسی است نه يک سلسله ارقام يا مجموعه 

 .ها استوار استها و گزاره پژوهش بر سه عنصر: مفاهیم، مقوله  اين روش استراتژی  

 













 

نوع کدگذاری باز، محوری و انتخابی است که در ادامه هر    ۳مبتنی بر    دبنیاپردازی داده نظريه   ۳-5مطابق شکل  

 .شونديک تشريح می 

 ۴کدگذاری باز -۱

 5کدگذاری محوری -2

 6کدگذاری انتخابی-۳

 
1 Grounded Theory 
2 Barney Glaser 
3 Anselm  Strauss 
4 Open Coding 
5 Axial Coding 
6 Selective Coding 

 ادیبن داده نظریه یپردازهینظریند آفر : 3-4شکل 

 

https://parsmodir.com/db/research/resqual.php
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 ی پرداز هینظر تا  یکدگذار فرآیند    :3-5 شکل

يند تحلیل  آ هاست. کدگذاری باز بخشی از فرداده   لیوتحله ي کدگذاری، روند تجز :باز(کدگذاری آزاد )-1

به  داده  که  مقاکردن  خردهاست  نام یساز سهي،  مفهومیگذار ،  مقوله،  و  داده پردازی  می بندی  طی  ها  پردازد. 

هايشان مورد بررسی  ها و تفاوتآوردن مشابهت  به دستهای مجزا خردشده و برای  ها به بخش کدگذاری باز، داده 

 .های زير استگیرند. کدگذاری باز دربرگیرنده رويهقرار می

ست. هدف بنیان اپردازی زمینهدر نظريه  لیوتحله يکدگذاری محوری مرحله دوم تجز  :کدگذاری محوری-۲

های تولید شده در مرحله کدگذاری باز است. اين کدگذاری به اين دلیل اين مرحله برقراری رابطه بین مقوله

يابد. در اين مرحله پژوهشگر يکی از مقولات  محوری نامیده شده که کدگذاری حول محور يک مقوله تحقق می

يند، مورد کاوش قرار داده  آيده محوری در مرکز فرعنوان مقوله محوری انتخاب کرده، آن را تحت عنوان پدرا به 

 .کندو ارتباط ساير مقولات را با آن مشخص می 

ها  ای است که جريان کنشمحوری، حادثه، اتفاق يا واقعه پديده موردنظر، ايده و فکر :کدگذاری انتخابی-۳

پاسخ دهند. پديده محوری با اين سؤال  را اداره، کنترل و يا به آن  شوند تا آنآن رهنمون می یسوها به و واکنش

ای است  کنند؟ مقوله محوری ايده )انگاره، تصور( يا پديده ها به چه چیزی دلالت میاصلی همراه است که داده 

که اساس و محور فراگرد است. اين مقوله همان عنوانی )نام يا برچسب مفهومی( است که برای چارچوب يا طرح  

شود بايد به قدر کافی انتزاعی  عنوان مقوله محوری انتخاب می ای که به شود. مقولهه میبه وجود آمده در نظر گرفت

 بوده و بتوان ساير مقولات اصلی را به آن ربط داد.

الگوها يا مضامینی هستند   1ها مقوله  کند:بیان می  گونهن يامحوری را  های انتخاب مقولهويژگی  (۱۹8۷اشتراوس )

به  مکه  در  مستقیم  ياصورت  قرار  مورد مصاحبه تن  مقوله گرفته   اشاره  و  مقوله  کلید اند.  کردن  تحلیل   بندی 

 باشد. می روش تحقیق کیفی در تحلیل مضمون و محتوا

بیان   برلسون  از  نقل  به  به س  کندی م موريس دوورژه  »تحلیل محتوا  يا موفق مى  شيهای بندمقوله بب  که    شود 

)دوورژه، خوردی م  شکست تحلیل   درواقع (.  ۱۳6۲  «.  تکنیک  در  واحدها  و  مقولهها  اهمیت  بیانگر  سخن    اين 

 
1Content Categories 
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https://parsmodir.com/db/research/theme.php
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با    درواقعمحتواست.   اصل  در  مقولهها  واحدهاست.  سپس  و  درست  مقولاتى  داشتن  به  محتوا  تحلیل  موفقیت 

ب شاخصها و معرفها  هستند که در قال  فرضیهها در ارتباط هستند و در مواردى مىتوان گفت همان فرضیهها

  ها آنبنابراين از گفتارهاى بالا، اهمیت مقولات و واحدها معلوم مىشود و محقق بايد در طراحى  ترجمه شدهاند.

 .دقت بیشترى به خرج دهد


 با استفاده از نظریه داده بنیاد گانهپنج و نتایج مقوله یابی از مآخذ  هاافته ی( 3-5

در اين بخش فرآيند    ها،مقوله و فرآيند شناسايی و استخراج    ادیبنداده پس از توضیحات مختصر در مورد نظريه  

  ای و توسعه روستايی توازن منطقهمقاصد آرمانی بخش  برای تهیه بیانیه    ازیموردن  ی هامقوله و    هاافته يو جزئیات  

 . گلستان ارائه شده است استان


 بالادستی از اسنادهای مرتبط ( مقوله3-5-1

و    هاتم پس از شناسی    ،آمده است  ۳-۷شماره  در جدول    های اسناد بالادستی که فهرست آن و بررسبا مطالعه  

سپس نمايش  . نمايش داده شده است ۳-۹که در جدول شماره  مقوله تدوين شده است  ۱8تعداد  ،مضامین مرتبط

 نمايش داده شده است.  ۳-۷شماره صورت نمودار درصد فراوانی در نمودار ها به و فراوانی آن هامقوله گرافیکی 
 

 ی از اسناد بالادستاستان گلستان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقه منتخب بخش یها مقوله: 3-9جدول 

دیف ر ها مقوله   فراوانی  

 27 روستایی عمران و توسعه  1

 13 یسازمنیا  یهاطرحشناسایی روستاهای در معرض خطر سوانح طبیعی جهت اجرای  2

 9 شغلی در روستاها و مناطق عشایری   یهافرصتایجاد  3

 8 توانمندسازی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی روستاها  4

 8 موجود در روستاها  یهاتیظرفاز   یبرداربهرهشناسایی و   5

 7 جایگاه روستاها در اقتصاد ملی  6

 7 تولید محور بودن روستا  7

 5 روستاها   به تولیدات و خدمات  یبخشتنوع 8

 5 یی خوداتكاتقویت   9

 5 مستمر روستاییان با هدف توانمندسازی  یاحرفهآموزش فنی و  10

 4 نقاط روستایی به شهر   هی رویب ممانعت از تبدیل  11

 3 ارتقای منزلت اجتماعی روستاییان  12

 3 حفظ فرهنگ بومی باثبات در روستاها  13

 3 اقتصادی روستایی و عشایری  یهابنگاهصدور پروانه ساخت   14

 3 حفظ فرهنگ بومی باثبات در روستاها  15

 3 حمایت از صنایع روستایی  16

 1 روستائیان از طریق آموزش و مشارکت در امور  ی توانمندساز 17

 1 نرخ مشارکت اقتصادی بالا در زنان روستایی 18
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 از اسناد بالادستی  استان گلستان ای و توسعه روستاییتوارن منطقهخش منتخب بهای :  نمودار درصد فراوانی مقوله3-7نمودار 
 

های موجود در اسناد بالادستی، مقوله عمران  گرفته در بین مقولههای انجام شده و مطالعات صورت  در بررسی  

عمران و توسعه روستايی در چند  فراوانی، بیشترين تکرار را به خود اختصاص داد.    %۲۳.۴8و توسعه روستايی با  

یاری  بوده است. در بس  توسعهدرحال های اصلی توسعه در ايران و اکثر کشورهای  همواره يکی از دغدغه  ،دهه اخیر

  از کشورها، عمران روستايی به مثابه راهبردی با اهمیت برای تأمین نیازهای اساسی و توزيع بهینه منافع ناشی از

های متعدد، الگوهای متنوعی برای عمران روستايی تجربه شده که  توسعه ملّی تلقی شده و بدين منظور نیز با شیوه 

بسیار اندک    ،از توسعه و پیشرفت  در کشورهم جوامع روستايی  سعمدتاً دستاوردهای مطلوبی نداشته و هنوز نیز  

 .ندهستروستايی  منشأ نشین با برند و يا شهرنشینانی عمدتاً حاشیهسر می يا در روستاها به را بوده و اکثر فق

و مشک  نگاهی با    نواحی روستايی  و چالشلابه وضعیت  می  ،های موجودت  با وجود  نشان  های  شلا تدهد، 

لت اجتماعی در تمام سطوح جامعه  اتحقق عد   در خصوصمی  لاب اسلاهای مهم انقفراوان، هنوز يکی از آرمان

اهمیت عمران روستايی در کشورهای کمتر .  به شکل مناسبی محقق نشده است  ،فت شتابان نواحی روستايیو پیشر

سازی  عمران و توسعه روستايی با نوين.  باشدها میبیشتر به دلیل نقش مهم نواحی روستايی در اقتصاد آن  افتهيتوسعه 
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و با اقتصاد ملیّ عجین سازد. به همین جهت،    خارج نمودهانزوای سنّتی  اين جامعه را از    تواند،می  ،جامعه روستايی

به محدود و  است  فراگیر  نمی  ی ه عمران روستايی تلاشی  و کلیهّ بخشيک بخش خلاصه  زمینهشود  و  های  ها 

ای به نقش و  . لذا در اسناد بالادستی نیز توجه ويژهگیرداجتماعی، اقتصادی، فیزيکی و غیره توسعه را در بر می

و رونق مناطق    رفت از مشکلات موجود و رشد حل برونعه روستايی شده است و آن را راه اهمیت عمران و توس 

 (.۱۳۹6بحری و همکاران، دانند )روستايی می

 : 1404انداز استان گلستان در افق های مرتبط از سند چشم ( مقوله2-5-3

گانه ذيل سند   ۳۱يکی از اسناد بخشی    عنوانبه   ای و توسعه روستايیتوازن منطقهسند بخش  تدوين    که  آنجا  از

در تدوين سند    مورداستفادههای  ، از اينرو در اين قسمت با استفاده از جداول مقوله شودیمنوشته    استان  اندازچشم 

ها  از آن  ،(۳-۱۰شماره  جدول  )  مرتبط با اين بخش  ی هامقوله و شناسايی    ۱۴۰۴انداز استان گلستان در افق  چشم 

نیز استفاده شده    استان  ای و توسعه روستايیتوازن منطقه بخش  های  انداز و ارزش چشم  ، یه بیانیه مأموريتبرای ته

 نمايش داده شده است.   یگرافیک  صورتبه   ۳-8شماره  ها در نمودار  و درصد فراوانی آن  هامقوله   است. پس از آن
 

 استان گلستان  اندازچشماز سند   توسعه روستاییای و توازن منطقهمرتبط به بخش های مقوله 3- 10جدول 

 فراوانی  عنوان مقاصد آرمانی  ها مقوله دیف ر

 116 بلندمدت محوری + اهداف   ی هاارزش+  زیانگشوقشرح   زیست حراست و حفاظت از محیط 1

 98 محوری+ اهداف بلندمدت  ی هاارزش+  زیانگشوقشرح   توسعه پایدار و سالم کشاورزی  2

 98 اهداف بلندمدت  توسعه فرهنگی  3

 76 انگیز + اهداف بلندمدت شرح شوق توسعه گردشگری    4

 64 های محوری ارزش+  انگیزشرح شوق ی ریپذ رقابت 5

 61 انگیز + اهداف بلندمدت شرح شوق ونقل حمل یهارساختی زتوسعه   6

 59 بلندمدت اهداف   توسعه سرمایه انسانی  7

 59 انگیز + اهداف بلندمدت شرح شوق ی نیکارآفرو   ییزا اشتغال 8

 57 انگیز + اهداف بلندمدت شرح شوق توسعه روستایی  9

 50 های محوری ارزش+  انگیزشرح شوق ی محوردانش 10

 46 بلندمدت اهداف   توسعه هدفمند و متوازن  11

 29 انگیز + اهداف بلندمدت شرح شوق ی پروریآبزتوسعه صنایع دریایی و    12

 28 محوری  یهاارزش عدالت محوری  13

 26 های محوری+ اهداف بلندمدت انگیز + ارزششرح شوق توسعه پایدار دامپروری  14

 25 مدت اهداف بلند پیشرفته  یهایفناوراز  یریگبهره   15

 23 اهداف بلندمدت  ی گذارهی سرماتوسعه   16

 23 های محوری ارزش خانواده محوری   17

 17 اهداف بلندمدت  فناوری اطلاعات و ارتباطات  18

 16 ز یانگشوقبیانیه مأموریت + شرح   توسعه رفاه عمومی  19

 10 انگیز + اهداف بلندمدت شرح شوق ی المللنیب توسعه بازارهای   20

 9 اهداف بلندمدت انگیز + شرح شوق ی آورتاب   21

 7 انگیز + اهداف بلندمدت شرح شوق اجتماعی  ن یتأمتوسعه  22
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 فراوانی  عنوان مقاصد آرمانی  ها مقوله دیف ر

 6 بلندمدت اهداف   امنیت غذایی  23

 5 های محوری ارزش شایسته محوری    24

 5 انگیز + اهداف بلندمدت شرح شوق ی سازیخصوص 25

 2 های محوری ارزش صیانت از حقوق شهروندی و مردم    26

 1 های محوری ارزش محوری برنامه  27

 1 های محوری ارزش یی گرا مردم 28

 1 های محوری ارزش+  انگیزشرح شوق یکوشسخت   29

 1 های محوری ارزش+  انگیزشرح شوق وحدت و اتحاد    30

 1 انگیز + اهداف بلندمدت شرح شوق مذهبی  - همگرایی قومی 31

 1 های محوری ارزش استانداردهای بالای ارائه خدمات    32
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  ست يزطیمح ، حراست و حفاظت از  ۱۴۰۴انداز استان گلستان در افق  های مطالعه شده در سند چشم در بین مقوله

به    % ۱۱.۳6با   بیشترين تکرار را داشت که به ضرورت توجه  برنامه  ستيزطیمح فراوانی،  های عمرانی،  در کنار 

اشاره می ... در نواحی روستايی  ابعاد حس  ستيز طیمح نمايد.  کشاورزی و  از  در    ويژهبه پذير  یبآساس و  يکی 

ماندها است که  سپ  مسئلهها  ین آن اول  ؛حیطی موجود در روستاها، مختلف استمتسزي کلات  باشد. مشیروستاها م

تخريب و آلودگی خاک  .  تمعضلی جدی در نواحی روستايی مطرح اس  عنوان به   ،یگراي افزايش مصرف  واسطه به

رود  شمار میزيستی بکلات تعدد بوده، از ديگر مشسموم م یریکارگبه سنتی و که عمدتاً ناشی از نوع کشاورزی 

های ناشی از  تايی آلودگیهای نواحی روسی نقش مهمی دارد. از ديگر آلودگیکه در آلودگی آب و منابع آب

 . رددروستا آلوده گ ستيزطیمح های زيستی است که منجر شده تا مصرف سوخت

بـا  بنابراين با توجه به پیوند روس   اما حفاظت از  ؛  باشدهود میمش  ستيزط یمح طبیعت ضرورت حفاظت از  تا 

باشد. منظور  ها است، نیازمند مشارکت راستین و آگاهانه مردم نیز میه وظیفه دولتبـه همان اندازه ک  ستيزطیمح 

-پژوهش  ايج نت.  گیردبرمید که زنان، مردان، جوانان و کودکان را در  هستن  منطقه  از مردم، همه افراد ساکن در يک

  به   ،ات فاضلابفرسايش، نبود مراکز دفن زباله، عدم احداث تأسیسحاکی از وجود مشکلاتی چون    های بسیاری 

اراضی،  اربری  توان به آن تغییر کهمراه مشکلات ناشی از کمبود آب و آلودگی منابع آب موجود است که می

ون اصلاح سیستم  هايی چحل اضافه نمود که راهب مناطق حفاظت شده را  روستايی، تخري  ناطق آلودگی هوای م

عه فیزيکی روستايی  ای توسهرحهای آبیاری و اجرای طاصلاح کانالبرداری بهینه از منابع آبی با  زنی، بهرهشخم

ی،  ضرا اربری ا مديريت کون  های متعددی همچ شود. امروزه اجرای طرحنهاد میو افزايش کارايی منابع موجود پیش

جويانـه در جهت حفاظت روستاها از جمله  های مشارکتهمراه اجرای طرح   به   ستيزط یمح يت  آموزش و مدير 

شدن است. همه اين موارد به درستی به اهمیت و ضرورت بحث حفاظت    اجرادر دنیا در حال  که  ت  هايی اسبرنامه

ت به اين مقوله پرداخته شده  استان نیز با دراي  اندازچشمکنند که در سند  در نواحی روستايی اشاره می  ستيزطیمح 

 (. ۱۳۹۴کاظمی، است )

 پژوهی( ی مرتبط از مطالعات میدانی )محیطها( مقوله3-5-3

آمده    ۳-۷شماره  در جدول    هاکه فهرست آن پژوهی(  محیط)  مطالعات میدانیيی  هاس يماتر ی  و بررسبا مطالعه  

نمايش داده    ۳-۱۱که در جدول شماره    مقوله تعیین شد  ۳5تعداد    ،مضامین مرتبطو    هاتم پس از شناسايی    ،است

 . شده است
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 پژوهی از مطالعات محیط استان گلستان ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش های مرتبط به : مقوله3-11جدول 

دیف ر ها مقوله   

 سهم بخش کشاورزی در اقتصاد استان  1

 ، خوراك دام، شیر و لبنیات یکنخشکفرآوری و تبدیلی، بوجاری، ذرت   ،یبندبستهایجاد صنایع سورت و  2

 و صنوف یی کشاورزی، زنان و تولیدی روستا  یهاتشكلو  هایتعاون آموزش اعضا ارکان و کارکنان  3

 روستایی و کشاورزی  ی هاهی اتحاد و هایتعاون و تضمینی محصولات کشاورزی  حمایتی ، خرید توافقی 4

 ها( )سمن نهادمردم یهاسازمان 5

 هدفمند قومی  ی هامهاجرت 6

 موجودی اولیه و ساخته شده )غلات، طیور، گوشت قرمز و آبزیان(  7

 تجارت الكترونیک  8

 بانكداری الكترونیک  9

 سرعت و...( ، ضریب نفوذ  ،اینترنت )پهنا      10

 روستای هوشمند  11

 روستایی و کشاورزی  یهایتعاون شبكه  ی هارساختیز توسعه، تكمیل و تجهیز  12

 تجارت آب مجازی 13

 جانوری و گیاهی  ،زیستی  یهاییدارابرخورداری از  14

 مناطق آزاد و ویژه    15

 سوارکاری و پرورش اسب    16

 برخورداری از اقلیم متنوع    17

 گردشگری  یهاجاذبهبرخورداری   18

 نواحی صنعتی روستایی  19

 برخورداری از خوشنامی/برند و نام تجاری   20

 کشاورزی هوشمند  21

 GISتكنولوژی  22

 (RS) ازدور سنجشتكنولوژی  23

 هوش مصنوعی   24

 دیتا ماینینگ /یکاوداده 25

 داده  ی هاگاهیپا   26

 کاداستر کشاورزی    27

 و پیشكسوتان  هانهیشیپ ، هاسنتبرخورداری از   28

 ی المللنی ب های هنمایشگا  ، هاجشنواره ،هاشیهما  ،تبادلات 29

 مستقیم یهاارانهی   30

 صیانت از حقوق مردم  31

 تناسب شغل و شاغل  32

 ( ی احرفهو  ده یدآموزشماهر )برخورداری از نیروی انسانی    33

 کاری منسجم  یهامیت برخورداری از    34

 تخصص گرایی  35
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 های مرتبط از مطالعات تطبیقی ( مقوله3-5-4

در جدول    هافهرست آن   ( که )در سطح ملی و استانیی اسناد مرتبط از کشورهای مختلف  و بررسبا مطالعه  

که در جدول    شده استمقوله تدوين    ۳۷، تعداد  مضامین مرتبطو    هاتم ، پس از شناسی  آمده است  ۳-8شماره  

است  ۳-۱۲شماره   شده  داده  مقوله  .نمايش  فراوانسپس  درصد  و  نمودار  آن   یها  در    صورتبه   ۳-۹شماره  ها 

 داده شده است. ش ينماگرافیک 

 یق یاز مطالعات تطب استان گلستان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش منتخب  یها مقوله :3-12جدول 

 فراوانی  ها مقوله دیف ر

 30 توسعه پایدار روستایی  1

 28 جمعیت روستایی افزایش رفاه  2

 23 های اقتصادی متنوع در روستاها ارتقای فعالیت 3

 22 ست یزطیمححفاظت از    4

 20 توسعه روستایی  ی گذارهیسرما  5

 19 توانمندسازی جامعه روستایی   6

 19 و نوآوری ی گذارهیسرما تقویت کارآفرینی،  7

 19 ارتقاء مهارت نیروی کار  8

 18 روستایی گردشگری    9

 16 بخش کشاورزی  یریپذ رقابتافزایش    10

 16 های مدرن در کشاورزی ها و فناوریجذب نوآوری   11

 15 محلی کوچک و متوسط  ی وکارهاکسبتوسعه   12

 14 امنیت غذایی  13

 13 روستایی برای رشد صنایع نوآورانه   افزایش ظرفیت 14

 13 حفظ جمعیت در مناطق روستایی  15

 13 ییزااشتغال  16

 12 توسعه زیرساخت روستایی 17

 11 منابع  یوربهرهارتقای   18

 11 بهداشتی یهاستمیسآب خانگی و  نیتأم ی هارساختیز 19

 9 افزایش انگیزه زندگی در مناطق روستایی  20

 8 تسهیلات مالی برای توسعه روستایی  21

 7 حمایت مالی و فنی از کشاورزان    22
 7 پرورش گیاهان دارویی در مزارع    23
 7 زیرساخت اینترنت پرسرعت  24

 7 تضمین معیشت روستایی پایدار    25
 6 استفاده از فناوری اطلاعات  26

 5 حفاظت از میراث فرهنگی و محیط طبیعی روستاها  27
 5 شغلی سازگار با تحصیلات   یهافرصت 28

 4 بیمه محصولات کشاورزی    29
 4 های دام بیماریکنترل  30

 4 مكانی مناسب و جذاب برای زندگی  31
 3 پروری توسعه آبزی   32
 3 های کشاورزی باکیفیت نهاده   33
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 فراوانی  ها مقوله دیف ر

 2 مرغداری مدرن    34
 2 و باکیفیت در مناطق روستایی  صرفه بهمقرونارائه خدمات درمانی  35
 2 های بلندمدت تأمین یارانه 36

 1 مزارع و جوامع روستایی یآورتابافزایش  37




 مطالعات تطبیقی از  استان  ای و توسعه روستایی توازن منطقهخش  ب : نمودار درصد فراوانی مقوله های منتخب 3-9نمودار 
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های موجود در مطالعات تطبیقی به خود  فراوانی، بیشترين تکرار را در بین مقوله   %۷.۱8توسعه پايدار روستايی با  

نقش  نمايد.    دیتأکها در توسعه استان و کشور  جانبه مناطق روستايی و نقش آن بر لزوم توسعه همهاختصاص داد تا  

المللی  ینب ،ملی ای،همنطق ،یاجتماعی و سیاسی در مقیاس محل يندهای توسعه اقتصادی،آو جايگاه روستاها در فر

اری،  يع جمعیت، بیکريند رشد سآ فر  ،نابرابری  ،چون فقر گستردههم  ،مناطق روستايی  یافتگینتوسعه و پیامدهای  

در بسیاری    توجه به توسعه روستايی و حتی تقدم آن بر توسعه شهری  موجب  ... نشینی شهری و  مهاجرت، حاشیه

 . ده استگردي افتهيتوسعه و  توسعهدرحال از کشورهای 

شامل بهبود    نگی در محیط روستا،اقتصادی و فره  تغییرات اجتماعی،  برای  يندآيک فر  عنوانبه توسعه روستايی   

وپرورش و  آموزش  مسکن،  تأمین حداقل قابل قبول سطح تغذيه،  ،غال و درآمد روستايیانازدهی و افزايش اشتب

کشاورزی عجین شده و کشاورزی نقش  متنوع های چه روستا و زندگی روستايی با فعالیتاگر. دباشبهداشت می

های  زا موسوم به فعالیتهای اشتغالروستايی دارد اما در سه دهه گذشته نقش فعالیتای توسعه  هتاصلی را در فعالی

مزرعه   از  اشتغالفرصت  عنوانبه خارج  تکمیلی  د  ،های  افزايش  و  توجه  تولید  مورد  روستايی  رآمد خانوارهای 

 . زان توسعه قرار گرفته استريه گذاران و برنامتسیاس

صورت پذيرفته    توسعهدرحال اکثر کشورهای    عمل در  ای که درلگوهای توسعههای بارز اتقريباً يکی از ويژگی  

است  ،است روستايی  مناطق  به  نسبت  شهری  مناطق  يافتن  توسعه  فاحش  مناطق    تنهانه   کهی طور به   ، سرعت  در 

فرهنگی و  خورد، بلکه از حیث مسائل  گذاری و تولید به چشم میای چشمگیر در زمینه سرمايهروستايی فاصله 

سانی هستند نیز دارای  توسعه ان  یهاشرطش یپجزء    گیسلامتی و امنیت اجتماعی که هم  اجتماعی نظیر آموزش،

را در    شهر  به  رويه روستاهای بی مهاجرت  ،اين وضعیت  .فاحشی نسبت به مناطق شهری هستند  یهای ماندگعقب

در مراکز    ژه يوبه ت فراگیر اجتماعی و اقتصادی  لاای برای مشککه خود مقدمه   داشته است  اين کشورها به دنبال

. با توجه به اين موارد و نیز درصد زياد روستانشینان استان، لزوم توجه به توسعه پايدار روستايی،  شهری بوده است

نمايان شده است و مسئولان اين بخش    ازپیشبیشکه در دستور کار ساير کشورها قرار گرفته است،    گونههمان

 (. ۱۳8۹فتحی و مطلق، دهند )گلستان بايد تلاش خود را در جهت دستیابی به اين هدف انجام  در استان

 های مرتبط از مطالعات کانونی:( مقوله3-5-5

  ای و توسعه روستايیتوازن منطقهکارگروه بخش  جلسه کانونی با مشارکت اعضای    ۱۷با برگزاری حدود  

در    ۲برگ  پس از ثبت مضامین مرتبط در کار  ،هاارزش و    انداز چشم ،  مأموريتگلستان جهت تدوين بیانیه    استان

 فهرست شده است.تعیین و  ۳-۱۳مقوله در جدول شماره  ۱۴۲، تعداد سؤال مطروحه ۱۱پاسخ به 
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۱۳5 

 

 ی مطالعات کانونی   هامقوله: 3- 13جدول 

 مقوله  دیف ر
 امنیت غذایی 1

 مهاجرت دائمیتثبیت جمعیت روستایی و جلوگیری از  2

 اشتغال پایدار در روستا و کاهش بیكاری  3

 شهرها  ینینشه یحاشمقابله با  4

 افزایش تولید 5

 فقرزدایی  6

 جانبه همهایجاد امنیت  7

 افزایش سطح رفاه خانوارهای روستایی 8

 و هویت روستا حفظ کیان 9

 امیدبخشی 10

 ارزآوری 11

 توسعه صنایع روستایی 12

 حفظ تنوع فرهنگی، قومی و مذهبی جامعه روستایی  13

 حفظ سهم جمعیتی روستا در کل جمعیت استان 14

 زنبور و نوغان و شیلاتی و...(  ،دامی  ،باغی ،محصولات کشاورزی )زراعی 15

 آموزش به روستائیان 16

 صدور مجوزها 17

 ی دستعیصنامحصولات فرهنگی و   18

 روستاییخدمات گردشگری  19

 ( ... مرزی و یهابازارچه ، بازارهای هفتگی بازارهای محلی) یبازرگانخدمات  20

 خدمات بیمه روستایی و عشایری  21

 ها و نهادهای دولتی و عمومیسازمان 22

 بخش خصوصی و تعاونی مؤسساتها و و شرکت هابنگاه 23

 متقاضیان اولیه 24

 مشتریان خارجی 25

 گردشگران 26

 جوامع محلی و روستایی  27

 علمی و پژوهشی  مؤسسات 28

 نظارتی و حاکمیتی  یهاسازمان  29

 روستایی یوکارهاکسب و صاحبانکارآفرینان  30

 ها سمنو  المنفعهعامخیریه و  مؤسسات 31

 بازرگانان  و تجار 32

 مردمی کنندگانمصرف 33

 محققین و پژوهشگران  34

 جهانی و  یالمللنیب مؤسسات 35

 علمی مؤسساتو  هادانشگاه لان یالتحصفارغ  36

 ییزااشتغال  37

 محلی و روستایی مدیریت 38

 درمان، آموزش و...( ) ییروستانظارت بر خدمات  39

 دامپروری 40

 شیلات 41

 ییزداتیمحروم 42

 جمعیت و مهاجرت 43

 توسعه متوازن روستایی 44
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 مقوله  دیف ر
 روستایی ICTتوسعه  45

 کاداستر  46

 آبیاری تحت فشار 47

 غیر فسیلی  یهایانرژ 48

 هاهای اطلاعاتی و دیتا بیس سامانه 49

 ها خدماتیاپلیكیش  50

 دیجیتال مارکتینگ 51

 بانكداری الكترونیک 52

 تجارت الكترونیک 53

 ...( ، پهپاد و انیبندانش نوین ) یهای تكنولوژ 54

 و تجهیزات صنعتی و کشاورزی و...(  آلاتنیماش) ک یکلاس یهای تكنولوژ 55

 ازدور سنجش  56

57 GIS 
58 GPS 
 برابری عدالت محوری و 59

 مردم محوری  60

 پرورش استعدادها 61

 تقویت خلاقیت/نوآوری  62

 آحاد جامعه  یریپذتیمسئولتقویت روحیه تعاون و مشارکت و  63

 فرهنگی و تاریخی یهاراث یمحفاظت از  64

 و سرمایه اجتماعی  یاعتمادسازتقویت  65

 فداکاری 66

 هویت فرهنگی محلی   حفظ سنن و 67

 خودباوری 68

 مولد بودن 69

 خانواده محوری  70

 و جلوگیری از تخریب آن  ستیزطیمححفاظت از  71

 موقوفات  72

 خودکفایی  73

 مرزداری و امنیت  74

 ترکیب جمعیت روستایی به شهری  75

 تنوع اقلیمی  76

 مرزی، ساحلی، ارتباطی و...( ) ک یژئوپلتموقعیت جغرافیایی و  77

 درمان و...  ،اینترنت ،گاز ،برق  ،آب -مخابرات -آموزش و پرورش ،یاجادههای درصد زیرساخت 90بیش از  نیتأم 78

 تنوع صنعتی روستایی  یهاتیقابل 79

 پهنه سرزمینی در دشت  80

 جذب و استخدام پراکنده  81

 حقوق و دستمزد معمولی  82

 انسانی  و منابعهای متداول کارکنان آموزش 83

 درمانی مطلوب   یامهیب یهاپوشش  84

 اجتماعی ضعیف  یهامهیب 85

 خدمات رفاهی معمول  86

 کاربردی های و آموزش کارورزی 87

 شوراها و دهیاران  آموزش 88

 روستایی یهاو جشنوارهها نمایشگاه ،هاهمایش  89

 و تسهیلات هاارانه ی 90
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 مقوله  دیف ر
 ، روابط عمومی و تبلیغاتیرساناطلاع  91

 ارتباطات مستقیم با روستائیان 92

 های تشویقی و مشارکتیطرح 93

 آموزش و پژوهش 94

 چاپ کتاب و نشریات  95

 های جهادی روستاییفعالیت 96

 های خیرین روستاییفعالیت 97

 تلفن و اینترنت و...(  ،آب، برق، گاز، راه، مدرسه) ییروستاهای ایجاد و توسعه زیرساخت 98

 توسعه تولید و اشتغال 99

 های هادی روستاییطرح 100

 بنیاد مسكن و...(  ،و شوراها هایار یده ، اداره کل) یرسمایجاد ساختارهای  101

 ر یو عشاتوانمندسازی روستائیان  102

 جذب منابع دولتی  103

 یگذاره یسرما توسعه  104

 های روستایی و تعاونی هاتشكل 105

 های روستاییبازارچه 106

 شبكه بهداشت و درمان روستایی  107

 های عمومیتوسعه علمی و آگاهی 108

 تلویزیون توسعه رسانه و  109

 انتقال تكنولوژی 110

 توسعه فرهنگی و ورزشی  111

 روستای مرفه  112

 افزایش درآمد سرانه جمعیت روستایی  113

 کشاورزی مكانیزه  114

 در روستاها یاگلخانه گسترش  115

 ی وربهره افزایش  116

 مدیریت منابع آب  117

 ر یپذرقابتروستاهای  118

 بازاریابی و مدیریت حاشیه بازارتوسعه  119

 تنوع و اصلاح الگوی کشت  120

 خرید تضمینی محصولات کشاورزی  121

 ها مهیب  و پوشش اجتماعی  نیتأم 122

 روستائیان یتوانمندساز 123

 خرد یوکارهاکسب توسعه  124

 توسعه توریسم  125

 ارزش روستایی یهارهیزنجتوسعه  126

 شدن روستاها یالمللنیب 127

 صنعتی و تولیدی  یهاخوشه 128

 تسهیل صدور مجوزها 129

 بهبود شاخص توسعه انسانی  130

 تقویت موقعیت روستائیان 131

 اجتماعی  یهابیآسکاهش  132

 افزایش مشارکت روستائیان 133

 ها فرصتتوزیع عادلانه منابع و  134

 زنان  ژهیوبه درآمدکمافراد  یتوانمندساز 135

 توسعه حاکمیت شرکتی  136
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 مقوله  دیف ر
 هاآنبهبود وضعیت فرهنگی و سطح رفاه  137

 کدخدامنشی  شیخوخیت و  138

 وابستگی و تعلق خاطر 139

 ی دوست نوع  140

 اعتقادات مذهبی 141

 یافزارنرمو   یافزارسختلازم  یهارساختیزایجاد و توسعه  ،نگهداری  ،حفظ 142
 

ی بخش  هاارزش انداز و  ، چشم مأموريت  تدوين بیانیه  عنوانبه ساز  آرمانی يا ارکان جهتمقاصد  تعیین  نهايتاً در  

مقوله اصلی استفاده شده است که فهرست    5۴از    (۴کاربرگ  گلستان )  استان  ای و توسعه روستايیتوازن منطقه 

 نمايش داده شده است. ۳-۱۴شماره ها به همراه مآخذ در جدول آن

 اندازأموریت چشمی استفاده شده در تدوین بیانیه مهامقوله: 3- 14جدول 

 منابع و مآخذ  مقوله  دیف ر

1 
و   یافزارسختلازم   یهارساختیزایجاد و توسعه   ، نگهداری  ،حفظ

 ی افزارنرم
 مطالعات کانونی 

 مطالعات کانونی  افزایش تولید  2

 مطالعات تطبیقی + مطالعات کانونی  یوربهرهارتقاء   3

 اسناد بالادستی + مطالعات کانونی  روستاییان   افزایش مشارکت 4

 کانونی + مطالعات تطبیقی + مطالعات انداز استان سند چشم داخلی و خارجی( )  یگذارهی سرماجذب  5

 + مطالعات تطبیقی + مطالعات کانونی انداز استان سند چشم در روستا  اشتغال پایدار 6

 مطالعات کانونی  کاهش بیكاری  7

 مطالعات کانونی  و هویت روستا  حفظ کیان 8

 مطالعات کانونی  کاهش فقر  9

 مطالعات کانونی  شهرها  ینینشهیحاشمقابله با  10

 مطالعات کانونی  جانبه همهایجاد امنیت  11

 مطالعات کانونی  افزایش درآمد سرانه خانوار روستایی  12

 + مطالعات تطبیقی + مطالعات کانونی انداز استان سند چشم افزایش سطح رفاه خانوار  13

 مطالعات میدانی + مطالعات کانونی  فرهنگی، قومی و مذهبی جامعه روستایی  ،تنوع اقلیمی 14

 + مطالعات تطبیقی + مطالعات کانونی انداز استان سند چشم توسعه صنایع روستایی  15

 انداز استان + مطالعات تطبیقی + مطالعات کانونی سند چشم امنیت غذایی  16

 مطالعات کانونی  ارزآوری  17

 انداز استان سند چشم توسعه متوازن و پایدار  18

 گردشگری  19
انداز استان +مطالعات میدانی + مطالعات تطبیقی + مطالعات  سند چشم

 کانونی 

 مطالعات کانونی  تولیدات کشاورزی  20

 انداز استان + مطالعات تطبیقیسند چشم ICTدر حوزه  ژه یوبهمتداول  هایفناور 21

22 
  ، آب، برق، گاز، راه، مدرسه) یی روستا یهارساختی زایجاد و توسعه 

 تلفن و اینترنت و...(
 مطالعات تطبیقی + مطالعات کانونی 

23 
بنیاد    ،و شوراها هایاریده ، اداره کل) ی رسمایجاد ساختارهای  

 مسكن و...(
 مطالعات کانونی 

 مطالعات کانونی  هادی روستایی  یهاطرح 24
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 منابع و مآخذ  مقوله  دیف ر

 مطالعات کانونی  منابع دولتیجذب  25

 مطالعات کانونی  شبكه بهداشت و درمان روستایی  26

 مطالعات کانونی  روستایی   یهایتعاون و  هاتشكل و توسعه ایجاد  27

 مطالعات کانونی  ارزش روستایی  ی هارهیزنجتوسعه   28

 مطالعات کانونی  ر ی پذرقابتشناسایی روستاهای  29

 مطالعات کانونی  بازاریابی و مدیریت حاشیه بازار توسعه   30

 مطالعات کانونی  مطالعات تطبیقی + اسناد بالادستی + روستائیان  ی توانمندساز 31

 مطالعات کانونی  زنان  ژه یوبه  درآمدکمافراد  ی توانمندساز 32

 مطالعات میدانی  تربیت نیروی انسانی متخصص  33

 انداز + مطالعات کانونی سند چشم ها مهیب   و پوششاجتماعی  نیتأمگسترش  34

 مطالعات کانونی  ها فرصتتوزیع عادلانه منابع و   35

 مطالعات کانونی  مدیریت بهینه منابع آب  36

 مطالعات کانونی  درآمد سرانه جمعیت روستایی  37

 مطالعات کانونی  توسعه حاکمیت شرکتی  38

 مطالعات کانونی  و فقرزدایی  ییزدا تیمحروم 39

 مطالعات کانونی  افزایش جمعیت و مدیریت مهاجرت  40

 مطالعات کانونی  ی دستعیصنا توسعه   41

 مطالعات تطبیقی  گسترش کارآفرینی  42

 مطالعات کانونی  افزایش شاخص توسعه انسانی  43

 اسناد بالادستی  ارتقاء جایگاه روستائیان  44

 مطالعات کانونی  ها آنبهبود وضعیت فرهنگی و سطح رفاه  45

 مطالعات کانونی  کدخدامنشی  شیخوخیت و  46

 مطالعات کانونی  وابستگی و تعلق خاطر  47

 انداز چشمسند  وحدت و اتحاد  48

 مطالعات کانونی  سرمایه اجتماعی  و اعتماد 49

 مطالعات کانونی  ی دوستنوع 50

 مطالعات کانونی  روحیه تعاون  51

 مطالعات کانونی  فداکاری  52

 انداز استان + مطالعات کانونی سند چشم خانواده محوری  53

 مطالعات کانونی  اعتقادات مذهبی 54
 

ادا کاربرگدر  کامل  متن  و  تکمیل  روند  چشم مه  مأموريت،  بیانیه  تدوين  به  مربوط  چهارگانه  و  های  انداز 

  عنوانبه   ۴کاربرگ    .ن گلستان به ترتیب آورده شده استاستا  ای و توسعه روستايیتوازن منطقه ی بخش  هاارزش 

 . شودوب میمحسساز« يا »ارکان جهت  «نتیجه نهايی اين فصل و در حکم »مقاصد آرمانی



 استان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقه بخش  ،چشم انداز و ارزش هایتی مأمورتدوین بیانیه                                                                                                                                                                      فصل سوم 


 

۱۴۰ 
 

 ها ارزش وانداز چشم  بیانیه مأموریت،  های تدوین( کاربرگ 3-6

 برای تهیه بیانیه مقاصد آرمانی  کانونی  و تطبیقی میدانی،  بالادستی، اسناد مطالعات نتایج خلاصه تهیه ؛1شماره  کاربرگ (3-6-1

های  در قالب مقوله انداز استانبعلاوه موارد همسو و مرتبط از سند چشم تطبیقی و میدانی بالادستی، اسناد مطالعات خلاصه آرمانی، مقاصد اجزای با متناظر کاربرگ اين در

  ها آن   شود و ازمی   ارائه  اعضاء  برای  که   است   اطلاعاتی   شامل   کاربرگ  اين   حقیقت  در .  گرفته است  کارشناسان و مديران )تیم تحقیقاتی( قرار  گروه   اعضای  اختیار  در   مدون

 .کنند استفاده  های بعدیکاربرگ تکمیل برای آن  از  و بررسی و واکاوی کرده را  مطالعات مذکورهای يافته  که شودمی  خواسته

 ... تطبیقی و میدانی، کاربرگ خلاصه نتایج مطالعات اسناد بالادستی، :3- 15جدول 

 دیف ر
اجزای مقاصد  

 آرمانی 

از   مستخرج  ی هامقوله

 اسناد بالادستی 

  اندازچشم  سند های مقوله

 1404 افق در استان

از   مستخرج  ی هامقوله

 مطالعات میدانی 

از   مستخرج  ی هامقوله

 مطالعات تطبیقی 
 از مطالعات کانونی  مستخرج  ی هامقوله

 نقش در توسعه  1

شغلی در    یهافرصتایجاد 

- روستاها و مناطق عشایری 

نقاط    هی رویب ممانعت از تبدیل 

تولید محور  -روستایی به شهر

حمایت از صنایع  - بودن روستا

نرخ مشارکت  - روستایی

اقتصادی بالا در زنان  

حفظ فرهنگ بومی  - روستایی

 باثبات در روستاها 

اشتغال زایی و کار  - امنیت غذایی

- توسعه رفاه عمومی-افرینی

توسعه  -توسعه هدفمند و متوازن

 روستایی 

سهم بخش کشاورزی در  

 ستان اقتصاد ا

- افزایش رفاه جمعیت روستایی 

های اقتصادی  ارتقای فعالیت

توسعه پایدار  -متنوع در روستاها

افزایش انگیزه زندگی  - روستایی

امنیت  - در مناطق روستایی

روستایی    افزایش ظرفیت-غذایی

ارتقای  -برای رشد صنایع نوآورانه

حفظ جمعیت  -منابع ی وربهره

 در مناطق روستایی 

جمعیت روستایی و جلوگیری از مهاجرت  تثبیت -امنیت غذایی

مقابله با  –اشتغال پایدار در روستا و کاهش بیكاری  ،دائمی

افزایش تولید و افزایش درآمد سرانه خانوار    ،شهرها ینینشهیحاش

ایجاد   ، کاهش فقر ،و برابری روستایی، کمک به توسعه متوازن

حفظ   ، افزایش سطح رفاه خانوارهای روستایی ،جانبههمهامنیت 

توسعه   ،ارزآوری ،امیدبخشی ، یوربهرهارتقاء  ، و هویت روستا کیان

حفظ تنوع فرهنگی، قومی و مذهبی جامعه   ،صنایع روستایی

 حفظ سهم جمعیتی روستا در کل جمعیت استان  –روستایی 
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 محصولات 

  و )کالاها

 خدمات(

روستائیان از   ی توانمندساز

طریق آموزش و مشارکت در  

صدور پروانه ساخت   - امور 

اقتصادی روستایی و   ی هابنگاه

 عشایری 

  -توسعه پایدار و سالم کشاورزی 

توسعه صنایع دریایی و  

توسعه پایدار   -یپروریآبز

 توسعه گردشگری  -دامپروری

ایجاد صنایع سورت و  

فرآوری و   ، یبندبسته

تبدیلی، بوجاری، ذرت  

 ، خوراك دام یکنخشک

تسهیلات مالی برای توسعه  

توانمندسازی جامعه   - روستایی

حمایت مالی و فنی از   - روستایی

  - مرغداری مدرن -کشاورزان

پرورش گیاهان دارویی در  

  -پروریتوسعه آبزی - مزارع

  -های کشاورزی باکیفیتنهاده

  - بیمه محصولات کشاورزی

زنبور و نوغان و شیلاتی   ، دامی ، باغی  ،محصولات کشاورزی )زراعی

محصولات فرهنگی و   ،صدور مجوزها  ،آموزش به روستائیان  ،و...(

  ی بازرگان خدمات   ،خدمات گردشگری روستایی ،یدستعیصنا

  ،(مرزی و... یهابازارچه  ،بازارهای هفتگی  ،بازارهای محلی)

 -تسهیلات و منابع مالی و... ، خدمات بیمه روستایی و عشایر

 زنان  ژه یوبه  درآمدکم افراد ی توانمندساز
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نفعان  یذ

مشتریان،  )

  رجوعان ارباب

 و...( 

مستمر   یاحرفهآموزش فنی و 

روستاییان با هدف  

 توانمندسازی 

 - یسازیخصوص - گردشگری

نهاد  مردم یهاسازمان

آموزش اعضا  » - سمن()

و   هایتعاون ارکان و کارکنان 

روستایی   یهاتشكل 

کشاورزی، زنان و تولیدی و  

 «صنوف

توسعه   -گردشگری روستایی

کوچک و متوسط   یوکارهاکسب

حمایت مالی و فنی از   -محلی

 جمعیت روستایی   -کشاورزان

و   هاشرکتو   هابنگاه –و نهادهای دولتی و عمومی  هاسازمان

متقاضیان اولیه   -برداران بهره  -بخش خصوصی و تعاونی مؤسسات

  -جوامع محلی و روستایی –گردشگران  – مشتریان خارجی  –

  –نظارتی و حاکمیتی  یها سازمان –علمی و پژوهشی  مؤسسات

خیریه و   مؤسسات -روستایی  یوکارهاکسب و صاحبانکارآفرینان 

  – بازرگانان و  تجار  –مدیران محلی  – ها سمنو  المنفعهعام

  مؤسسات  - محققین و پژوهشگران –مردمی  کنندگان مصرف

 علمی  مؤسسات و  ها دانشگاه لان یالتحصفارغ  -وجهانی یالمللنیب 
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  قلمروی

  و جغرافیایی 

تخصصی  

بازار و جامعه  )

 هدف(

ایجاد  - عمران و توسعه روستایی

شغلی در روستاها و    یهافرصت

 مناطق عشایری 

توسعه  -و کار افرینی ییزا اشتغال

توسعه  -هدفمند و متوازن 

توسعه پایدار و سالم  -روستایی

توسعه پایدار  -کشاورزی

- توسعه گردشگری-دامپروری

توسعه صنایع دریایی و  

 ی پروریآبز

هدفمند قومی   ی هامهاجرت

موجودی اولیه و ساخته  -

گوشت  شده )غلات، طیور، 

 قرمز و آبزیان( 

تقویت کارآفرینی،  

، نوآوری و  یگذارهیسرما 

- گردشگری روستایی-اشتغال

مرغداری  -توسعه پایدار روستایی

 پروری توسعه آبزی-مدرن

همجوار   یهااستانقلمروی جغرافیایی این بخش استان گلستان و 

 . باشدیمو تهران  یالمللنیب و مرز  

  - یو فرهنگاجتماعی  -دی اقتصا - قلمرو تخصصی شامل: عمرانی

نظارت بر خدمات   - محلی و روستایی مدیریت -ییزا اشتغال

- شیلات  -دامپروری -کشاورزی -درمان، آموزش و...() یی روستا

جمعیت و  -و فقرزدایی  ییزدا تیمحروم -گردشگری روستایی

 توسعه متوازن روستایی -صنایع دستی  -مهاجرت

   تکنولوژی  5

  -فناوری اطلاعات و ارتباطات

  یهایفناوراز  ی ریگبهره

 پیشرفته

  -تجارت الكترونیک

  -بانكداری الكترونیک

کشاورزی  

  ، اینترنت )پهنا      -هوشمند

 -سرعت و...(  ،ضریب نفوذ

تكنولوژی   -GISتكنولوژی  

   - (RS)سنجش از دور

  / یکاوداده -هوش مصنوعی

 استفاده از فناوری اطلاعات 

ICT  های غیر  انرژی-آبیاری تحت فشار -کاداستر-روستایی

- ها خدماتیاپلیكیش-هااطلاعاتی و دیتا بیس  یهاسامانه -فسیلی

  - تجارت الكترونیک -بانكداری الكترونیک -دیجیتال مارکتینگ

  یهایتكنولوژ –، پهپاد و...( انیبندانشنوین ) یهایتكنولوژ

 ،و تجهیزات صنعتی و کشاورزی و...( آلات نیماش) ک یکلاس

  یهارساختی ز توسعه  و  ایجاد  ،نگهداری ، حفظ - – ازدورسنجش

 – GIS – GPS یافزارنرم  و یافزارسخت  لازم
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 روستای هوشمند 

6 
های  ارزش

 بنیادی 

حفظ فرهنگ بومی باثبات در  

تولید محور بودن   - روستاها

 یی خوداتكا تقویت  -روستا

حراست و حفاظت از  

  - عدالت محوری -ستیزطیمح

  -برنامه محوری - خانواده محوری

استانداردهای بالای ارائه  

  -ییگرا مردم -خدمات

  -وحدت و اتحاد - یکوشسخت

 محوری شایسته - یریپذ رقابت

  ، هاسنتبرخورداری از  

 و پیشكسوتان  هانه یشیپ

حفاظت از میراث فرهنگی و  

جذب   -محیط طبیعی روستاها

های مدرن در  ها و فناورینوآوری

  ی ریپذ رقابتافزایش  - کشاورزی

حفاظت از   - بخش کشاورزی

 ست یزطیمح

پرورش   -مردم محوری  -برابری   محوری وعدالت -ییزدا تیمحروم

تقویت روحیه تعاون و  -تقویت خلاقیت/نوآوری -استعدادها

  یهاراثیمحفاظت از  - آحاد جامعه ی ریپذ تیمسئولمشارکت و 

 - توسعه متوازن  - فرهنگی و تاریخی

  حفظ سنن و   -فداکاری  -و سرمایه اجتماعی یاعتمادسازتقویت  

- خانواده محوری-مولد بودن -خودباوری  -هویت فرهنگی محلی

  -موقوفات -و جلوگیری از تخریب آن  ست یز طیمحز حفاظت ا

  شیخوخیت -مرزداری و امنیت -خودکفایی

  -یدوستنوع   -خاطر  تعلق  و  وابستگی   -وکدخدامنشی

   مذهبی  اعتقادات

7 
وجوه تمایز و  

 ممتاز  ویژگی 
 مذهبی-همگرایی قومی  

  یهاییدارابرخورداری از 

  -جانوری و گیاهی  ،زیستی

  -مناطق آزاد و ویژه

  -سوارکاری و پرورش اسب

  -برخورداری از اقلیم متنوع

  یهاجاذبهبرخورداری  

نواحی صنعتی   - گردشگری

برخورداری از   - روستایی

 خوشنامی/برند و نام تجاری 

 زیرساخت اینترنت پرسرعت 

اقوام و    ،تنوع فرهنگی–ترکیب جمعیت روستایی به شهری 

موقعیت جغرافیایی و ژئوپلتیک)مرزی،   - تنوع اقلیمی-مذاهب

  یهارساختی زدرصد   90بیش از  نیتأم-ساحلی، ارتباطی و...(

  ، اینترنت ،گاز ، برق ،آب  -مخابرات -آموزش و پرورش ،یاجاده

پهنه سرزمینی در  -تنوع صنعتی روستایی ی هاتیقابل-درمان و...

 دشت 
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  نسبت دیدگاه

کارکنان   به

 فعال در بخش 

  

شایسته  -توسعه سرمایه انسانی

توسعه  -دانش محوری-محوری

 اجتماعی  نیتأم

- تناسب شغل و شاغل

آموزش اعضا ارکان و  »

و   ها یتعاون کارکنان 

روستایی   یهاتشكل 

و  کشاورزی، زنان و تولیدی 

شغلی سازگار با    یهافرصت

ارتقاء مهارت نیروی  -تحصیلات

 کار 

های  آموزش-حقوق و دستمزد معمولی-جذب و استخدام پراکنده

کارکنان   منابعمتداول  درمانی    یامهیب   یهاپوشش  -انسانی  و 

ضعیف  یهامهیب   -مطلوب معمول  -اجتماعی  رفاهی    - خدمات 

 شوراها و دهیاران  آموزش  -کاربردی یهاآموزشو  کارورزی 
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ماهر  نیروی انسانی 

  - (یاحرفهو   دهی دآموزش)

کاری   یهامیت برخورداری از

 تخصص گرایی  -منسجم
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  مسئولیت 

 اجتماعی 

ارتقای منزلت اجتماعی  

  یتوانمندساز -روستاییان

روستائیان از طریق آموزش و  

 مشارکت در امور 

حراست   - اجتماعی ن یتأمتوسعه 

  -ست یز طیمحو حفاظت از 

شهروندی و  صیانت از حقوق 

 مردم

  ،هاشیهما  ،تبادلات

های  هنمایشگا ، هاجشنواره

  یهاارانهی  - یالمللنیب 

صیانت از حقوق  -مستقیم

 مردم

  -های بلندمدت تأمین یارانه

 ست یز طیمححفاظت از 

جشنواره  هاشگاهینما  ،هاشی هما های  بیمه  -روستایی   یها و 

عشایری و  تسهیلات  هاارانهی   - روستایی  روابط    ،یرسان اطلاع  - و 

تبلیغات و  روستائیان  -عمومی  با  مستقیم    ی هاطرح  - ارتباطات 

مشارکتی و  پژوهش   -تشویقی  و  نشریات -آموزش  و  کتاب  -چاپ 

 - خیرین روستایی یها تی فعال -های جهادی روستاییفعالیت

10 
بقاء، رشد و  

 پایداری 

ایجاد  - عمران و توسعه روستایی

شغلی در روستاها و    یهافرصت

شناسایی  -مناطق عشایری

روستاهای در معرض خطر  

سوانح طبیعی جهت اجرای  

ممانعت  -ایمن سازی یهاطرح

نقاط روستایی   ه یرو یب از تبدیل 

  یبرداربهرهشناسایی و  -به شهر

موجود در   یهاتیظرفاز 

توانمند سازی  -روستاها

از طریق آموزش و  روستائیان 

تولید محور   - مشارکت در امور

 - بودن روستا

حمل   یهارساختی زتوسعه  

- اشتغال زایی و کار افرینی-ونقل

 ی گذارهی سرماتوسعه  

بانكداری  - تجارت الكترونیک

اینترنت      - الكترونیک

سرعت    ،ضریب نفوذ  ،)پهنا

- روستای هوشمند  -و...(

توسعه، تكمیل و تجهیز  

شبكه   ی هارساختیز

روستایی و    یهایتعاون 

تجارت آب  -کشاورزی

 مجازی 

تقویت کارآفرینی،  

، نوآوری و  یگذارهیسرما 

حفاظت از میراث  -اشتغال

فرهنگی و محیط طبیعی 

  نیتأمهای زیرساخت- روستاها

  یهاستمیسآب خانگی و  

ت درمانی  ارائه خدما -بهداشتی

مقرون به صرفه و باکیفیت در  

  یگذارهی سرما  -مناطق روستایی

توانمندسازی   -توسعه روستایی

  افزایش ظرفیت - جامعه روستایی

روستایی برای رشد صنایع  

زیرساخت اینترنت  -نوآورانه

 پرسرعت 

  ،آب، برق، گاز، راه، مدرسه)  ییروستا  یهارساختیز ایجاد و توسعه  

و...( اینترنت  و  اشتغال-تلفن  و  تولید  هادی    یهاطرح  -توسعه 

  ،و شوراها  ها یاریده  ،اداره کل)  ی رسمایجاد ساختارهای    - روستایی

و...( مسكن  عشاروستائیان    یتوانمندساز-بنیاد  منابع    -ری و  جذب 

  یهایتعاون و    هاتشكل  -ICTتوسعه    –  ی گذارهی سرماتوسعه    -دولتی

الكترونیک  -روستایی  یهابازارچه  -روستایی بانكداری    –تجارت 

روستایی  - الكترونیک درمان  و  بهداشت  و    - شبكه  علمی  توسعه 

انتقال تكنولوژی و    -توسعه رسانه و تلویزیون  -عمومی  یهایآگاه

ورزشی  -یوربهرهافزایش   و  فرهنگی    افراد  یتوانمندساز  -توسعه 

 زنان  ژهیوبه درآمدکم
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 انداز چشم 11

جایگاه روستاها در اقتصاد  

توانمندسازی اقتصادی،   -ملی

  -اجتماعی و فرهنگی روستاها

  - عمران و توسعه روستایی

شغلی در    یهافرصتایجاد 

  -روستاها و مناطق عشایری 

ارتقای منزلت اجتماعی  

به   ی بخشتنوع -روستاییان

  -روستاها تولیدات و خدمات 

  - تولید محور بودن روستا

- حمایت از صنایع روستایی

  یهابنگاهصدور پروانه ساخت  

 اقتصادی روستایی و عشایری 

  -توسعه پایدار و سالم کشاورزی 

  -توسعه فرهنگی - یریپذ رقابت

  -توسعه رفاه عمومی -یآورتاب

توسعه   -توسعه گردشگری

توسعه بازارهای   - روستایی

  -اییامنیت غذ - یالمللنیب 

 اجتماعی  ن یتأمتوسعه 

 روستای هوشمند 

  -افزایش رفاه جمعیت روستایی 

تقویت کارآفرینی،  

، نوآوری و  یگذارهیسرما 

ها و  جذب نوآوری  -اشتغال

  -های مدرن در کشاورزی فناوری

بخش    یری پذرقابتافزایش  

  -گردشگری روستایی  - کشاورزی

کوچک و   ی وکارهاکسبتوسعه  

تضمین معیشت   -محلیمتوسط 

مكانی مناسب و   -روستایی پایدار 

ایجاد    -جذاب برای زندگی

اشتغال و توانمندسازی جامعه  

بیمه   - امنیت غذایی - روستایی

ارتقای   -محصولات کشاورزی

افزایش   -منابع ی وربهره

مزارع و جوامع   یآورتاب

 روستایی 

مرفه روستایی -روستای  درآمد سرانه جمعیت    کشاورزی  -افزایش 

روستاها  یاگلخانهگسترش    - مكانیزه   - یوربهرهافزایش    - در 

آب منابع  و    -ر یپذرقابتروستاهای    - مدیریت  بازاریابی  توسعه 

خرید تضمینی   -تنوع و اصلاح الگوی کشت  -مدیریت حاشیه بازار 

کشاورزی پوششاجتماعی    نیتأم  -محصولات    -هامهیب   و 

صنایع  خ   یوکارهاکسبتوسعه    -روستائیان  یتوانمندساز و  رد 

فرهنگی    -روستایی توریسم  –توسعه    ی هارهیزنجتوسعه    -توسعه 

روستاها  ی المللنیب   - ارزش روستایی و    ی هاخوشه  -شدن  صنعتی 

مجوزها -تولیدی صدور  انسانی  -تسهیل  توسعه  شاخص  -بهبود 

افزایش    -اجتماعی  یهابی آسکاهش    -تقویت موقعیت روستائیان

  ی توانمندساز  -هافرصتتوزیع عادلانه منابع و    -مشارکت روستائیان

 زنان  ژهی وبه درآمد کم افراد
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 هاارزش  وانداز چشم بیانیه مأموریت، بر مبنای اجزای شدهیآورجمع  یهامقوله  ؛2شماره   ( کاربرگ3-6-2

انداز  ل بررسی اسناد بالادستی، سند چشم مشاور شام  ( شرکتیهامقوله)  یهاپاسخ گروه کانونی طی جلسات مربوطه )ستون اول( و    (یهامقوله)  یهاپاسخ   از تلفیق  ۲کاربرگ  

  بررسی   و  بحث  طريق   از  شد،  داده  جزء  هر  مورد  در  که  توضیحاتی  و   مطالعات  نتايج   از  استفاده  با   )ستون دوم( تکمیل گرديده است کهاستان، مطالعات میدانی و مطالعات تطبیقی  

 .نوشته شده است های منتخبمقوله عنوان بهترکیبی )ستون سوم(  پاسخ  کادر در  هاآن  یبندجمع  و داده جواب سؤال هر به

 

 ها انداز و ارزشمأموریت، چشم: تعیین اجزای 3- 16جدول 

 سؤالات  دیفر
 ارائه شده   یهامقوله

 )گروه کانونی( 

 جمع آوری شده   یهامقوله

 )شرکت مشاور( 

 هامقوله ترکیب 

 )کانونی+مشاور( 
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توازن   »بخش نقش

ای و توسعه  منطقه

استان   روستایی 

  توسعه در گلستان«

 کشور   توسعه یا استان

 چیست؟ 

تثبیت جمعیت روستایی و جلوگیری  -غذاییامنیت  

اشتغال پایدار در روستا و کاهش    ، از مهاجرت دائمی

با  –بیكاری   افزایش    -شهرها    ینینشهیحاشمقابله 

کمک  -تولید و افزایش درآمد سرانه خانوار روستایی

متوازن   توسعه  برابری  به  فقر    - و  ایجاد    -کاهش 

خانوا-  جانبه همهامنیت   رفاه  سطح  رهای  افزایش 

کیان   -روستایی   روستا    حفظ  هویت  ارتقاء    -و 

صنایع  -ارزآوری  -امیدبخشی  -ی وربهره توسعه 

ت- روستایی   فرهنگی،حفظ  مذهبی   یقوم  نوع  و 

حفظ سهم جمعیتی روستا در کل    -جامعه روستایی 

 جمعیت استان 

 

-ایجاد فرصت  -توسعه هدفمند و متوازن-ییغذا  تیامن

ممانعت از  -شغلی در روستاها و مناطق عشایری  یها

تولید محور بودن  -به شهر  یینقاط روستا  هیرو یب   لیتبد

- نرخ مشارکت اقتصادی بالا در زنان روستایی-روستا  

روستاها  در  باثبات  بومی  فرهنگ  رفاه    شیافزا -حفظ 

متنوع    یاقتصاد  یهاتیفعال  یارتقا-یی روستا  تیجمع

روستاها پا -در    زه یانگ  شی افزا-ییروستا   داریتوسعه 

  یی روستا   تیظرف   ش یافزا -  یی در مناطق روستا  یزندگ

صنا   یبرا   -   منابع  یوربهره  یارتقا-نوآورانه  عیرشد 

 در اقتصاد استان  یسهم بخش کشاورز

روست دائمیتثبیت جمعیت  مهاجرت  از  جلوگیری  و  با حاشیه  –ایی  -مقابله 

تولید و افزایش درآمد سرانه خانوار روستایی، کاهش  شهرهانشینی   ، افزایش 

حفظ تنوع فرهنگی،    -ارزآوری    -یوربهرهارتقاء    -  جانبههمهایجاد امنیت    -فقر  

حفظ سهم جمعیتی روستا در کل جمعیت   –قومی و مذهبی جامعه روستایی 

  پایدار   غلیش  ی هافرصتایجاد  -  توسعه هدفمند و متوازن-ییغذا  تیامن-استان  

  به شهر   یی نقاط روستا  ه یرو یب   ل یممانعت از تبد  - در روستاها و مناطق عشایری

حفظ فرهنگ بومی باثبات در    -نرخ مشارکت اقتصادی بالا در زنان روستایی -

متنوع    یاقتصاد  یهاتیفعال  ی ارتقا  -یی روستا   ت یرفاه جمع  ش یافزا   - روستاها

روستاها پا-در  در    یزندگ  زه یانگ  شی افزا  ی دبخشیام   -ییروستا   داری توسعه 

سهم    -نوآورانه  عی رشد صنا  یبرا  ییروستا   تی ظرف  شی افزا  -ییمناطق روستا 

 در اقتصاد استان  یبخش کشاورز
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 سؤالات  دیفر
 ارائه شده   یهامقوله

 )گروه کانونی( 

 جمع آوری شده   یهامقوله

 )شرکت مشاور( 

 هامقوله ترکیب 

 )کانونی+مشاور( 
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ای  توازن منطقه بخش»

و توسعه روستایی استان  

 یا کالاها چه  گلستان«

 ارائه را خدماتی

 دهد؟ می

زنبور و    ،دامی  ،باغی  ،محصولات کشاورزی )زراعی

و...(   شیلاتی  و  روستائیان    -نوغان  به    - آموزش 

  ی دستعیصنامحصولات فرهنگی و    ،صدور مجوزها

روستایی - گردشگری    یبازرگان خدمات    -خدمات 

محلی) هفتگی  ،بازارهای    ی هابازارچه  ،بازارهای 

و بیمه    -(...  مرزی  عشایر خدمات  و    ،روستایی 

و... مالی  منابع  و    افراد  یتوانمندساز  -تسهیلات 

 زنان  ژهیوبه درآمدکم

 

  یی ای در  ع یتوسعه صنا  -یو سالم کشاورز  داری توسعه پا

  ی توانمندساز  -یدامپرور  دار یتوسعه پا   - یپروریآبزو  

صدور    - روستائیان از طریق آموزش و مشارکت در امور  

- اقتصادی روستایی و عشایری  یهابنگاهپروانه ساخت 

و    یمال  تی حما  -یی توسعه روستا  یبرا  یمال  لاتیتسه

کشاورزان  یفن گ  - مدرن  ی مرغدار  - از    اهان ی پرورش 

  مه یب   -تیفیباک   یکشاورز  یهانهاده  -در مزارع   ییدارو

کشاورز ب کنتر  -ی محصولات    - دام  یهایمار یل 

و  »-ییروستا   یگردشگر سورت  صنایع  ایجاد 

ذرت    ، یبندبسته بوجاری،  تبدیلی،  و  فرآوری 

دام،یکنخشک خوراك  لبنیات  ،  و  آموزش »  -«شیر 

روستایی    یهاتشكلو    هایتعاون اعضا ارکان و کارکنان  

تولیدی   و  زنان  توافقی  -«و صنوفکشاورزی،    ، خرید 

کشاورزی    حمایتی محصولات  تضمینی  و    هایتعاون و 

 کشاورزی  روستایی و ی هاهی اتحاد

صدور    -زنبور و نوغان و شیلاتی و...(    ، دامی  ،باغی  ،محصولات کشاورزی )زراعی

  - خدمات گردشگری روستایی  -  یدستعیصنا محصولات فرهنگی و    -مجوزها  

  -(مرزی و...  یهابازارچه  ،بازارهای هفتگی  ، بازارهای محلی)  یبازرگان خدمات  

  ع ی توسعه صنا  -یو سالم کشاورز  داری توسعه پاخدمات بیمه روستایی و عشایر  

پا   -یپروریآبزو    ییا یدر از    یتوانمندساز  -یدامپرور  داری توسعه  روستائیان 

امور   در  مشارکت  و  آموزش  روستا  ی برا  یمال  لاتیتسه-طریق    - ییتوسعه 

در    ییدارو  اهانیپرورش گ  -مدرن  یمرغدار   -از کشاورزان   یو فن  یمال  تیحما 

کشاورز  مه یب   -تیفیباک  ی کشاورز  یهانهاده  - مزارع کنترل    - یمحصولات 

بوجاری،  - فرآوری و تبدیلی  ،یبندبستهایجاد صنایع سورت و  »  -دام  یهایماریب 

آموزش اعضا ارکان و کارکنان  »  -«شیر و لبنیات  ، خوراك دام،یکنخشکذرت  

خرید    -«و صنوفزنان و تولیدی    -روستایی کشاورزی  یهاتشكلو    هایتعاون 

کشاورزی  - توافقی   محصولات  تضمینی  و    ی هاهی اتحادو    هایتعاون حمایتی 

 کشاورزی  روستایی و
 

3 

رجوعان  ارباب مشتریان،

  گیرندگان خدمت  یا و

ای  توازن منطقه »بخش

روستایی استان  و توسعه 

  کسانی  چه  گلستان«

 هستند؟ 

و    هابنگاه  –و نهادهای دولتی و عمومی    هاسازمان

تعاونی  مؤسسات و    هاشرکت و  خصوصی    - بخش 

  –مشتریان خارجی    –متقاضیان اولیه    -برداران بهره

  مؤسسات   - جوامع محلی و روستایی  –گردشگران  

نظارتی و حاکمیتی    یهاسازمان  –علمی و پژوهشی  

  - روستایی  ی وکارهاکسب  و صاحبان کارآفرینان    –

مدیران    –  هاسمنو    المنفعهعامخیریه و    مؤسسات

مردمی    کنندگانمصرف  –  بازرگانان  و  تجار   –محلی  

پژوهشگران  – و    یالمللنیب  مؤسسات  -محققین 

  مؤسسات و    هادانشگاه  لان یالتحصفارغ  -وجهانی 

 علمی

  - ییروستا  یگردشگر   -یسازیخصوص  - یگردشگر

محل  یوکارهاکسبتوسعه   متوسط  و    - یکوچک 

آموزش اعضا ارکان و  »  -سمن(نهاد )مردم  یهاسازمان

کشاورزی،    ی هاتشكلو    ها یتعاون کارکنان   روستایی 

 « زنان و تولیدی و صنوف

بخش    مؤسساتو    هاشرکتو    هابنگاه  –و نهادهای دولتی و عمومی    هاسازمان

تعاونی و  اولیه    - بردارانبهره  -خصوصی  خارجی    –متقاضیان    – مشتریان 

روستایی  – گردشگران   و  محلی  پژوهشی    مؤسسات   -جوامع  و    –علمی 

حاکمیتی    یهاسازمان و  صاحبان کارآفرینان    – نظارتی    ی وکارهاکسب  و 

و    مؤسسات  - روستایی محلی    –  هاسمنو    المنفعهعامخیریه    – مدیران 

  مؤسسات  -محققین و پژوهشگران  –مردمی  کنندگانمصرف – تجاروبازرگانان

کارکنان    علمی  مؤسساتو    هادانشگاه  لانیالتحصفارغ  -وجهانی   یالمللنیب 

 روستایی کشاورزی، زنان و تولیدی و صنوف  یهاتشكلو  ها یتعاون 
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 سؤالات  دیفر
 ارائه شده   یهامقوله

 )گروه کانونی( 

 جمع آوری شده   یهامقوله

 )شرکت مشاور( 

 هامقوله ترکیب 
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  یا  تخصصی قلمروی

  بخش » جغرافیایی 

ای و توسعه  منطقهتوازن 

روستایی استان  

.  چیست  گلستان«

توازن   بخش گریدعبارت به

ای و توسعه روستایی  منطقه

های  حوزه چه استان در

جامعه  بازارها ) تخصصی،

 چه محدوده و در هدف(

  فعالیت جغرافیایی

 کند؟می

و   گلستان  استان  بخش  این  جغرافیایی  قلمروی 

مرز    یهااستان و  تهران    ی المللنی ب همجوار  و 

 .باشدیم

عمرانی  شامل:  تخصصی    -اقتصادی  -قلمرو 

محلی    مدیریت  -ییزااشتغال  -یو فرهنگاجتماعی  

روستایی  خدمات    -و  بر  درمان،  )  ییروستا نظارت 

و...( - شیلات  - دامپروری  -کشاورزی-آموزش 

-و فقرزدایی   ییزدا تیمحروم  -روستاییگردشگری  

توسعه متوازن  -صنایع دستی  - جمعیت و مهاجرت

 روستایی 

متوازن  و  هدفمند  روستا-توسعه  توسعه  -ییتوسعه 

کشاورز  داریپا سالم  پا -یو  -   یدامپرور  داریتوسعه 

عمران و توسعه    - یپروریآبزو    یی ا یدر   ع یتوسعه صنا

شغلی در روستاها و مناطق    یهافرصتایجاد  - روستایی

- یی روستا  داری توسعه پا-ییروستا   یگردشگر  -عشایری

قوم  ی هامهاجرت  -مدرن    یمرغدار -   یهدفمند 

ط  هیاول  یموجود )غلات،  شده  ساخته  گوشت    ور،یو 

 ( ان ی قرمز و آبز

و   گلستان  استان  بخش  این  جغرافیایی  مرز  هم  ی هااستانقلمروی  و  جوار 

 .باشدیمو تهران  یالمللنیب 

شامل: تخصصی  و  - اقتصادی  قلمرو  و    مدیریت  -فرهنگی  اجتماعی  محلی 

خدمات    - روستایی بر  و...()  ییروستا نظارت  آموزش    - کشاورزی-درمان، 

جمعیت  - و فقرزدایی  ییزدا تیمحروم  - گردشگری روستایی-شیلات  -دامپروری

- عمران و توسعه روستایی  - توسعه متوازن روستایی-صنایع دستی  -و مهاجرت 

 مدرن  ی مرغدار-شغلی در روستاها و مناطق عشایری   یهافرصتایجاد 
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ای  توازن منطقه بخش»

و توسعه روستایی استان  

  انجام برای گلستان«

  چه  از  خود های فعالیت

  بهره تکنولوژی  نوع 

 گیرد؟ می

ICT   فشار  -کاداستر-روستایی تحت  -آبیاری 

فسیلینرژیا غیر  و    یهاسامانه  - های  اطلاعاتی 

خدماتی اپلیكیش-هابیسدیتا دیجیتال  -ها 

الكترونیک  -مارکتینگ تجارت    - بانكداری 

، پهپاد  انی بندانش)نوین    یهایتكنولوژ  - الكترونیک

و    آلاتنیماش)  کی کلاس  یهایتكنولوژ  –و...(  

  – ازدور سنجش ،تجهیزات صنعتی و کشاورزی و...(

GIS  –  GPS  –  توسعه   و  ایجاد   ، نگهداری  ،حفظ  

 یافزارنرم و ی افزارسخت لازم  ی هارساختیز

 

تجارت    -شرفتهیپ  یهایفناوراز    ی ریگبهره

  - هوشمند  یکشاورز   -کیالكترون   یبانكدار  -الكترونیک

)پهنا و...(  ،نفوذ  ب یضر   ،اینترنت    ی تكنولوژ  -سرعت 

GIS- مصنوع -ازدور سنجش  یتكنولوژ  -یهوش 

کاداستر    -داده  یهاگاهیپا   -نگینیما   تا ید  /یکاوداده

 هوشمند  ی روستا - یکشاورز

ICT    فشار   -روستایی تحت  غیرانرژی-آبیاری  های  سامانه  -فسیلیهای 

دیتا  و  خدماتیاپلیكیش- هابیساطلاعاتی  مارکتینگ-ها    -دیجیتال 

و...(  انیبندانش)نوین    یهایتكنولوژ پهپاد    کلاسیک   ی هایتكنولوژ  –، 

 -GIS ی تكنولوژ –  GPS ،و تجهیزات صنعتی و کشاورزی و...( آلاتنیماش)

کاداستر    -نگینیما  تاید  /یکاوداده  -ی هوش مصنوع  -ازدورسنجش  یتكنولوژ

  - هوشمند  یکشاورز  -کی الكترون   ی بانكدار  -الكترونیک تجارت  -یکشاورز

  ، نگهداری  ،حفظ  -هوشمند   یروستا  - سرعت و...(  ،نفوذ  بی ضر  ،اینترنت )پهنا

 ی افزارنرم و  یافزارسخت  لازم یهارساختی ز توسعه  و ایجاد
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  بنیادی ی هاارزش

ای  توازن منطقه بخش»

مردم    -برابری  و  محوری عدالت  - ییزدا تیمحروم

استعدادها -محوری تقویت    -  پرورش 

و    روحیه تعاون و مشارکت   تقویت-خلاقیت/نوآوری

از   و حفاظت  محور  -ستیزطیمححراست    - یعدالت 

  ی بالا  یاستانداردها  - یبرنامه محور  - یخانواده محور

خدمات    سته یشا  -یکوش سخت  - ییگرا مردم  -ارائه 

محوری  -ییزدا تیمحروم استعدادها   -برابری  و  عدالت  تقویت    -پرورش 

مشارکت   تقویت -خلاقیت/نوآوری و  تعاون  آحاد    ی ریپذ تیمسئولو    روحیه 

متوازن  توسع  -جامعه  -ه 
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۱۴8 
 

 سؤالات  دیفر
 ارائه شده   یهامقوله

 )گروه کانونی( 

 جمع آوری شده   یهامقوله

 )شرکت مشاور( 

 هامقوله ترکیب 

 )کانونی+مشاور( 

و توسعه روستایی استان  

 است؟  کدام گلستان«

جامعه  ی ریپذتیمسئول از    -آحاد  حفاظت 

تاریخی  یهاراثیم و  متوازن  توسع   - فرهنگی   -ه 

  - فداکاری  -و سرمایه اجتماعی  یاعتمادسازتقویت  

و سنن  محلی   حفظ  فرهنگی    - خودباوری  -هویت 

بودن محوری-مولد  از  -خانواده  حفاظت 

  - موقوفات- و جلوگیری از تخریب آن  ستیزطیمح

امنیت  -خودکفایی و    و   شیخوخیت      -مرزداری 

  - خاطر  تعلق   و  وابستگی      -کدخدامنشی

 مذهبی اعتقادات    -یدوستنوع

حفظ فرهنگ   - وحدت و اتحاد-  ی ریپذ رقابت-  ی محور

روستاها در  باثبات  روستا   -بومی  بودن  محور    - تولید 

  ط یو مح  یفرهنگ  راثیحفاظت از م  -یی خوداتكا  تیتقو

مدرن   یهایو فناور  هایجذب نوآور -روستاها یعیطب

کشاورز و    هانهیشیپ  ، هاسنتاز    ی برخوردار  -یدر 

 شكسوتانیپ

هویت فرهنگی    حفظ سنن و  -فداکاری  -و سرمایه اجتماعی  یاعتمادسازتقویت  

بودن  -محلی از    - مولد  آن  ست یزطیمححفاظت  تخریب  از  جلوگیری  - و 

  - یخانواده محور  تیو امن  یمرزدار-  یمحور  هستیشا  -خودکفایی  -موقوفات

  - ی کوشسخت  - ییگرامردم  - ارائه خدمات  ی بالا  ی استانداردها  - یبرنامه محور

تولید    - حفظ فرهنگ بومی باثبات در روستاها  -وحدت و اتحاد-  ی ریپذ رقابت

روستا بودن  م  -ییخوداتكا   تی تقو  -محور  از  مح  یفرهنگ  راثیحفاظت    طیو 

  و   وابستگی  - کدخدامنشی  و   شیخوخیت   - روستاها  یعیطب

 مذهبی اعتقادات  -یدوستنوع  -خاطر تعلق
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ای  توازن منطقه  » بخش

و توسعه روستایی استان  

  مزیت چه   از گلستان«

  ویژگی یا  رقابتی

  به نسبت ممتازی

ی مشابه خود  ها بخش

و سایر   هااستاندر سایر 

  برخوردار  کشورها

 است؟

  ،تنوع فرهنگی–ترکیب جمعیت روستایی به شهری  

موقعیت جغرافیایی و   -تنوع اقلیمی-اقوام و مذاهب

و...(  ژئوپلتیک ارتباطی  ساحلی،   ن یتأم-)مرزی، 

آموزش    ،یا جاده  ی هارساختیز درصد    90بیش از  

درمان    ،اینترنت  ،گاز  ،برق  ،آب  -مخابرات-و پرورش

روستایی  یهاتیقابل-و... صنعتی  پهنه  -تنوع 

 - سرزمینی در دشت

  ی هاییدارااز    ی برخوردار  -یمذهب-ی قوم  یی همگرا

گ  یجانور  ،یستیز و  -یاهیو  و  آزاد    - ژهی مناطق 

  - متنوع  میاز اقل  ی برخوردار  -و پرورش اسب  ی سوارکار

  ی صنعت  ینواح  -یگردشگر  یهاجاذبه  یبرخوردار

  - ی نام تجاربرند و  /یاز خوشنام  یبرخوردار  - ییروستا

 پرسرعت  نترنتیا  رساختیز

موقعیت    - اقوام و مذاهب  ،تنوع فرهنگی–ترکیب جمعیت روستایی به شهری  

درصد    90بیش از    نیتأم-مرزی، ساحلی، ارتباطی و...()  ک یژئوپلتجغرافیایی و  

پرورش  ،یاجاده  یهارساختیز و    ، اینترنت  ،گاز  ،برق  ،آب  -مخابرات-آموزش 

و... روستایی  یهاتیقابل-درمان  صنعتی  دشت-تنوع  در  سرزمینی    - پهنه 

گ  یجانور   ،یستیز   ی هاییدارااز    ی برخوردار و  -   یاهیو  و  آزاد    - ژهی مناطق 

  یهاجاذبه  یبرخوردار  -متنوع  میاز اقل  یبرخوردار  - و پرورش اسب  یسوارکار

   ی برند و نام تجار/ یاز خوشنام یبرخوردار - یگردشگر
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ای  توازن منطقه بخش»

و توسعه روستایی استان  

  به چقدر  گلستان«

ها  آن  مسائل و کارکنان

 دارد؟  توجه

پراکنده استخدام  و  دستمزد  - جذب  و  حقوق 

کارکنان  آموزش-معمولی متداول  منابع های    و 

مطلوب  یامهیب   یهاپوشش  -انسانی   - درمانی 

  - خدمات رفاهی معمول  - اجتماعی ضعیف  ی هامهیب 

شوراها و   آموزش  -کاربردی یهاآموزشو  کارورزی

 دهیاران 

سرما دانش  -یمحور  سته یشا-یانسان   ه ی توسعه 

  ی رویارتقاء مهارت ن -  یاجتماع  نیتأمتوسعه  -یمحور

شاغل  - کار و  شغل  و  »-تناسب  ارکان  اعضا  آموزش 

کشاورزی،    ی هاتشكلو    ها یتعاون کارکنان   روستایی 

  ی انسان   یرویاز ن  یبرخوردار  -«و صنوفزنان و تولیدی  

  ی هامیت از  یبرخوردار   - (یاحرفهو  ده ی دآموزشماهر )

 یی تخصص گرا -منسجم  یکار

پراکنده استخدام  و  معمولی- جذب  دستمزد  و  متداول  آموزش-حقوق  های 

خدمات رفاهی    -درمانی مطلوب  یامهیب   یهاپوشش  -انسانی   و منابعکارکنان  

ارتقاء مهارت  -  یدانش محور-یمحور  سته یشا -ی انسان   هی توسعه سرما  -معمول

اعضا ارکان و کارکنان    و کارورزی   آموزش»-تناسب شغل و شاغل  - کار  یروین 

«  و دهیاران  و صنوفروستایی کشاورزی، زنان و تولیدی    ی هاتشكلو    ها یتعاون 

ن   یبرخوردار  -   از   ی برخوردار  -( یاحرفهو    دهیدآموزشماهر )  یانسان   یرویاز 

 یی تخصص گرا -منسجم  یکار یهام یت
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 سؤالات  دیفر
 ارائه شده   یهامقوله

 )گروه کانونی( 

 جمع آوری شده   یهامقوله

 )شرکت مشاور( 

 هامقوله ترکیب 

 )کانونی+مشاور( 
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ای  توازن منطقه بخش»

و توسعه روستایی استان  

  حد  چه  تا  گلستان«

  مسائل به نسبت

  و  بوده حساس  اجتماعی

  مردم ذهنی  تصویر  به

 ؟ دهدیم اهمیت

جشنواره  ها شگاهینما   ، هاشی هما - روستایی  ی هاو 

  - و تسهیلات  هاارانهی   - های روستایی و عشایریبیمه

تبلیغات  ،یرسان اطلاع و  عمومی  ارتباطات    - روابط 

روستائیان با  و    یهاطرح  - مستقیم  تشویقی 

پژوهش  -مشارکتی و  و  -آموزش  کتاب  چاپ 

  ی هاتیفعال  -های جهادی روستایی فعالیت-نشریات 

 - خیرین روستایی

از  حر  -یاجتماع  نیتأمتوسعه   حفاظت  و  است 

اجتماع  ی ارتقا  - ستیزطیمح   - انییروستا  ی منزلت 

و مشارکت    ی توانمندساز آموزش  از طریق  روستائیان 

امور  وهاارانهی   ن یتأم  -در  مستقیم    - بلندمدت  ی 

  ی اه شگاهینما  ،هاجشنواره  ،هاشی هما  ،تبادلات

 - و مردم یاز حقوق شهروند انت یص - یالمللنیب 

جشنواره  هاشگاهینما  ، هاشی هما بین  یها و  و  های  بیمه- المللیروستایی 

روابط عمومی و   ،یرسان اطلاع -و تسهیلات  هاارانهی   نیتأم  -روستایی و عشایری 

روستائیان  -تبلیغات با  مستقیم  مشارکتی  یهاطرح  -ارتباطات  و    - تشویقی 

پژوهش  و  نشریات -آموزش  و  کتاب  روستایی فعالیت-چاپ  جهادی    - های 

روستایی   یهاتیفعال از    -یاجتماع  نیتأمتوسعه  -خیرین  حفاظت  و  حراست 

  ی از حقوق شهروند انت یص - انییروستا یمنزلت اجتماع یارتقا - ستیزطیمح

 و مردم 

10 

ای  توازن منطقه بخش»

روستایی استان  و توسعه 

  به  اندازه چه  تا  گلستان«

  منافع خود و رشد بقاء،

  ن یتر مهم دارد؟ توجه

  زمینه این در هاشاخص

 ؟ اندکدم

آب، برق،  )   ییروستا   ی هارساختیز ایجاد و توسعه  

توسعه تولید  -تلفن و اینترنت و...(  ، گاز، راه، مدرسه

اشتغال روستایی  ی هاطرح  - و  ایجاد    -هادی 

  ،و شوراها  هایاریده  ،اداره کل)  یرسمساختارهای  

  -ریو عشاروستائیان    یتوانمندساز-بنیاد مسكن و...(

توسعه    –  ی گذارهی سرماتوسعه    - جذب منابع دولتی

ICT-  روستایی  یهایتعاون و    هاتشكل -  

الكترونیک  -روستایی  ی هابازارچه   –تجارت 

الكترونیک درمان    -بانكداری  و  بهداشت  شبكه 

و    - روستایی علمی    -عمومی  ی هایآگاهتوسعه 

تلویزیون  و  رسانه  و    -توسعه  تكنولوژی  انتقال 

ورزشی   - یوربهرهافزایش   و  فرهنگی    -توسعه 

 زنان  ژه یوبه  درآمدکم افراد ی توانمندساز

توسعه    -  ونقلحمل  ی هارساختیز توسعه   و  عمران 

شناسایی روستاهای در معرض خطر سوانح  - روستایی  

ممانعت از  -ایمن سازی  یهاطرحطبیعی جهت اجرای 

روستا   هی رویب   لیتبد شهر   یینقاط  و    ییشناسا-به 

تولید    -   موجود در روستاها  یهاتیظرفاز    یبرداربهره

بودن روستا     ، یگذارهی سرما  ،ینیکارآفر   تی تقو-محور 

  ط یو مح  یفرهنگ  راث یحفاظت از م-و اشتغال  ینوآور

خانگ  ن یتأم  یهارساختیز -روستاها  یعیطب و    ی آب 

درمان -یبهداشت  یهاستمیس خدمات    ی ارائه 

باک  صرفهبهمقرون روستا   تیفیو  مناطق    - ییدر 

روستا   ی توانمندساز   ت یظرف  شی افزا-ییجامعه 

  نترنت یا  رساختیز -نوآورانه  ع یرشد صنا  ی برا یی روستا

الكترونیک   - پرسرعت   - ک یالكترون   ی بانكدار-تجارت 

تجهیز  -هوشمند   یروستا و  تكمیل  توسعه، 

و    یهایتعاون شبكه    ی هارساختیز روستایی 

 ی تجارت آب مجاز-کشاورزی

توسعه   و  مدرسه)  یی روستا  یهارساختی زایجاد  راه،  گاز،  برق،  و    ، آب،  تلفن 

بنیاد    ،و شوراها  هایاریده  ،اداره کل)   یرسمایجاد ساختارهای    -اینترنت و...(

توسعه    - روستایی  ی هابازارچه  -   ICTتوسعه    –جذب منابع دولتی  - مسكن و...(  

و   تلویزیون   -عمومی  ی هایآگاهعلمی  و  رسانه  و    -توسعه  تكنولوژی  انتقال 

ورزشی    -ی وربهرهافزایش   و  فرهنگی  توسعه  -توسعه  و  روستایی  عمران 

معرض    یساز منیا  یهاطرح  -   هادی(   ی هاطرح) در  از  -روستاهای  ممانعت 

  ی هاتیظرفاز    یبرداربهرهو    ییشناسا - به شهر  یی نقاط روستا  ه یرو یب   لیتبد

تولید    - و اشتغال  ینوآور  ،یگذارهی سرما  ،ینیکارآفر   تی تقو-  اها موجود در روست

روستا   بودن  م-محور  از  مح  یفرهنگ  راثیحفاظت  - روستاها  یعیطب  طیو 

  ی ارائه خدمات درمان -یبهداشت  یهاستمیسو   ی آب خانگ نیتأم ی هارساختیز

- ییجامعه روستا  ی توانمندساز - ییدر مناطق روستا تیفیو باک صرفهبهمقرون

صنا  ی برا  ییروستا  تیظرف  شیافزا    نترنت یا   رساختیز -نوآورانه  عی رشد 

الكترونیک   -پرسرعت توسعه،  -هوشمند  یروستا-کیالكترون   یبانكدار-تجارت 

تجارت  -روستایی و کشاورزی  یهایتعاون شبكه    یهارساختیزتكمیل و تجهیز  

 زنان  ژه یو به درآمد کم افراد یتوانمندساز -یآب مجاز
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ای  توازن منطقه بخش»

و توسعه روستایی استان  

مرفه جمعیت  -روستای  سرانه  درآمد  افزایش 

مكانیزه  - روستایی   یاگلخانهگسترش    - کشاورزی 
توسعه    -یریپذ رقابت  -ی و سالم کشاورز  دار ی توسعه پا

  ی توسعه بازارها  -یی توسعه روستا  -یآورتاب  -یفرهنگ

مرفه   روستاها  یاگلخانهگسترش    -روستای  مدیریت    -یوربهرهافزایش    -در 

تنوع    -توسعه بازاریابی و مدیریت حاشیه بازار  - ریپذ رقابتروستاهای    -منابع آب 
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۱5۰ 
 

 سؤالات  دیفر
 ارائه شده   یهامقوله

 )گروه کانونی( 

 جمع آوری شده   یهامقوله

 )شرکت مشاور( 

 هامقوله ترکیب 

 )کانونی+مشاور( 

  به آینده  در گلستان«

  جایگاه مطلوبی   چه

  موقعیت یابد؟می دست

  تعریف چگونه مطلوب

 شود؟ می

  -مدیریت منابع آب   -ی وربهرهافزایش  -در روستاها

مدیریت    - ریپذ رقابتروستاهای   و  بازاریابی  توسعه 

بازار  کشت  -حاشیه  الگوی  اصلاح  و  خرید    -تنوع 

و  اجتماعی    نیتأم  - تضمینی محصولات کشاورزی

توسعه    -روستائیان  یتوانمندساز  -ها مهیب   پوشش

روستایی   یوکارهاکسب صنایع  و  توسعه    -خرد 

توریسم  –فرهنگی     ی هارهیزنجتوسعه    - توسعه 

روستایی روستاها   یالمللنیب   -ارزش    -شدن 

تولیدی   یهاخوشه و  صدور  -صنعتی  تسهیل 

انسانی  -مجوزها  توسعه  شاخص  تقویت  -بهبود 

  -اجتماعی  ی هابیآسکاهش    -موقعیت روستائیان

توزیع عادلانه منابع و   - افزایش مشارکت روستائیان

 زنان  ژهیوبه  درآمدکم افراد یتوانمندساز - هافرصت

 

اجتماعی  - ییغذا  تیامن  -یالمللنیب  منزلت  ارتقای 

روستاها  -  یاجتماع  نیتأمتوسعه    -روستاییان جایگاه 

ملی اقتصاد  ساخت    -در  پروانه    ی هابنگاهصدور 

توانمندسازی اقتصادی،  -اقتصادی روستایی و عشایری

روستاها فرهنگی  و  توسعه    -اجتماعی  و  عمران 

  - روستاها   به تولیدات و خدمات  یبخشتنوع  - روستایی

- حمایت از صنایع روستایی  -دن روستابو  محورتولید  

جمع  شیافزا    ، ینیکارآفر  تی تقو   -یی روستا  تیرفاه 

اشتغال  ینوآور  ،یگذارهیسرما  نوآور  -و  و    هایجذب 

کشاورز  یهایفناور در    ی گردشگرتوسعه    -یمدرن 

متوسط    ی وکارهاکسبتوسعه    - ییروستا و  کوچک 

  ی مكان   -داری پا   ییروستا   شتیمع  نیتضم  -یمحل

برا جذاب  و  محصولات    مهیب   -ی زندگ  یمناسب 

 هوشمند  یروستا  -منابع  ی وربهره یارتقا - یکشاورز

اجتماعی    نیتأم  -خرید تضمینی محصولات کشاورزی   -و اصلاح الگوی کشت

پوشش و    ی وکارهاکسبتوسعه    -روستائیان  یتوانمندساز  -هامهیب   و  خرد 

روستایی  فرهنگی    -صنایع  روستایی  ی هارهیزنجتوسعه    - توسعه    - ارزش 

بهبود شاخص توسعه انسانی   -هیل صدور مجوزهاتس-شدن روستاها  یالمللنیب 

روستائیان   -اجتماعی  یهابی آسکاهش    - مشارکت  عادلانه    -افزایش  توزیع 

  - ییتوسعه روستا   -یآورتاب  -یو سالم کشاورز  داری توسعه پا  -ها فرصتمنابع و  

جایگاه روستاها در اقتصاد  -ارتقای منزلت اجتماعی روستاییان-ییغذا  تیامن -

عمران و توسعه    - ندسازی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی روستاهاتوانم  -ملی

  - بودن روستا  محورتولید    -روستاها  به تولیدات و خدمات  یبخشتنوع  -روستایی

روستایی   صنایع  از  و    ینوآور  ، یگذارهی سرما  ،ینیکارآفر   ت یتقو   -حمایت 

  ی گردشگرتوسعه    - یمدرن در کشاورز  ی هایو فناور  ها یجذب نوآور  - اشتغال

برا  یمكان   - داری پا   یی روستا  شتیمع  نیتضم  - ییروستا جذاب  و    ی مناسب 

 هوشمند  یروستا -یزندگ
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کاربرگ3-6-3 ادبی    یبندجمع ؛  3شماره    (  ویرایش  اجزای  هامقولهو  با    وانداز  چشم  مأموریت،  متناظر 

 کانونی  ها توسط گروه مطالعهارزش 

  چند گزاره ادبی   در  کارگروه()  یکانونگروه    ديدگاه  ،۲شماره    کاربرگسؤالات    ها و پاسخ مقوله  از  استفاده  با 

گانه به يک پاسخ کامل    ۱۱  سؤالات در پاسخ به هريک از    مورداستفادهی  هامقولهشده است. درواقع    ی بندجمع

 با ويرايش ادبی صحیح جمله نويسی شده است. 

 آرمانی  مقاصد اجزای :3-17جدول 

 هاپاسخ  سؤالات  دیفر

1 
نقش در توسعه  

 )مأموریت( 

  ، یافزارنرمو    یافزارسختایجاد و توسعه زیرساخت لازم    ، نگهداری  ،بخش توسعه روستایی استان گلستان با حفظ

تولید امیدبخشی  یوربهرهارتقاء    ،افزایش  طریق  جذب    ،از  و  مردمی  مشارکت  و  )  یگذارهیسرما افزایش  داخلی 

بیكاری  منظوربهخارجی(   کاهش  و  روستا  در  پایدار  کیان  ،اشتغال  روستا  حفظ  هویت  فقر  ،و  با    ،کاهش  مقابله 

جهت افزایش درآمد سرانه خانوار روستایی و افزایش سطح رفاه    جانبه همهو ایجاد امنیت    شهرها  ینینشهیحاش

 .دی نمایمخانوار فعالیت 

با حفظ تنوع فرهنگی، قومی و مذهبی جامعه روستایی حفظ سهم جمعیتی روستا در کل جمعیت    ،این بخش 

امنیت غذایی و ارزآوری    ،توسعه صنایع روستایی  ،ی از مهاجرت دائمی(تثبیت جمعیت روستایی و جلوگیراستان )

 به توسعه متوازن و پایدار بخش روستایی اهتمام دارد.  و...

 

2 

محصولات  

 یا )کالاها

 خدماتی( 

  ازجمله   اجرایی و نظارتی  ،بخش توسعه روستایی استان گلستان در نقش حاکمیتی خویش خدمات هدایت و راهبری

مالی    پرداخت تسهیلات  ،صدور مجوزها  ،خدمات بیمه روستایی و عشایر  ، آموزش به روستائیان  ،هارساختی زایجاد  

 . دهدیمو... را ارائه  هایاریدهشوراها و   نظارت بر ،و بانكی

 :باشدیمدر نقش غیرحاکمیتی محصولات و خدمات این بخش شامل موارد زیر 

 زنبور و نوغان و شیلاتی و...( ، دامی ، باغی  ،محصولات کشاورزی )زراعی •

 خدمات گردشگری روستایی ،یدستعی صنامحصولات فرهنگی و   •

 مرزی و... یهابازارچه ،بازارهای هفتگی  ،)بازارهای محلی  خدمات بازرگانی •

 

3 
  ذینفعان مشتریان،

 رجوعان ارباب

 :باشندیمشامل موارد ذیل   یامنطقهذینفعان داخلی بخش توسعه روستایی و توازن 

آب    ، غله  ، جهاد کشاورزی  ،تعاون روستایی، بنیاد مسكن)  ربطی ذ و نهادهای دولتی و عمومی    هاسازمان •

 و فاضلاب و...(

 بخش خصوصی و تعاونی   مؤسساتو  هاشرکتو  ها بنگاه •

 برداران بهره •

 متقاضیان اولیه  •

 جوامع محلی و روستایی  •

 روستایی   یوکارهاکسب و صاحبانکارآفرینان  •

 ها سمنو   المنفعهعامخیریه و  مؤسسات •

 کنندگان مصرفبازار و  •

 تجاروبازرگانان  •

 محققین و پژوهشگران  •

 :باشندیمشامل موارد ذیل   یامنطقهذینفعان بیرونی بخش توسعه روستایی و توازن 

 مشتریان خارجی  •

 گردشگران  •

 علمی و پژوهشی مؤسسات •

 استانداری، سازمان مدیریت، دادگستری و...( ) نظارتی و حاکمیتی  ،دولتی یهاسازمان •

 مدیران محلی  •
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 ها انداز، ارزشمأموریت، چشم هی انیب  :3-18جدول 

 ( MISSIONمأموريت ) 

توسعه روستايی استان گلستان    یا منطقهبخش توازن     ،نگهداری  ،؛ با هدف حفظروستا  و نظارتمتولی اصلی هماهنگی    عنوانبهو 

توسعه   و  تولید  ،یافزار نرمو    ی افزارسختلازم    یها رساختيزايجاد  افزايش مشارکت مردمی و جذب    ،یور بهرهارتقاء    ، افزايش 

مقابله با    ،کاهش فقر   ،و هويت روستا  حفظ کیان  ،اشتغال پايدار در روستا و کاهش بیکاری  منظوربهداخلی و خارجی( )   یگذار هيسرما

امنیت    شهرها  ینینشهیحاش ايجاد  فعالیت   جانبههمهو  خانوار  رفاه  سطح  افزايش  و  روستايی  خانوار  سرانه  درآمد  افزايش    جهت 

 . دينمایم

  فرهنگی، قومی و مذهبی جامعه روستايی   ،تنوع اقلیمی  ،جغرافیايی  ی ها یژگي واين بخش با برخورداری از وجوه متمايزی همچون  

  ،توسعه صنايع روستايی  ،تثبیت جمعیت روستايی و جلوگیری از مهاجرت دائمی( استان )با حفظ سهم جمعیتی روستا در کل جمعیت  

 به توسعه متوازن و پايدار بخش روستايی اهتمام دارد.  امنیت غذايی و ارزآوری و...

  کشور   جغرافیايی استان،  قلمرو  در  گردشگری و انواع خدمات  ،محصولات و خدمات بخش شامل تولیدات کشاورزی، صنايع روستايی

در    قديمی  یهایفناور و    ICTدر حوزه    ژهي وبهمتداول    هایفناوربه ذينفعان و مشتريان دولتی و خصوصی با استفاده از    یالمللنیو ب

 . گرددیمو...ارائه  کشاورزی و ادوات آلاتنیماش حوزه 

تلفن و  ،آب، برق، گاز، راه، مدرسه)  يیروستا  یهارساختيزاستان گلستان با ايجاد و توسعه   یامنطقهتوازن  بخش توسعه روستايی و

افزايش هماهنگی بین دستگاهی،    منظور بهبنیاد مسکن و...(    ،و شوراها   هایار یده   ،اداره کل)  یرسمايجاد ساختارهای    ،اينترنت و...(

  و توسعه ايجاد    ، شبکه بهداشت و درمان روستايی  ،ICTتوسعه    ی،گذار هي سرماجذب منابع دولتی، توسعه    ،هادی روستايی  ی ها طرح

 .دينمایمروستايی به بقاء، رشد و پايداری خود توجه   یهایتعاون ها و  تشکل
 

 هزار روستا؛ هزار کانون کسب وکار : (VISION) انداز چشم 

  بوم ستيزکشور و استان( با شناسايی    اندازچشم)در راستای    ده سالهو توسعه روستايی استان گلستان در افق    یامنطقهبخش توازن  

  وکارکسب  بوم ستي زهزار روستا، هزار  هدف )( برای هريک از روستاهای  Rural Business Ecosystem)  يیروستا  وکار کسبمطلوب  

 .دينمایم  را معرفی  هاآنبا    راستاهمها(  -SME)  و متوسط  خرد  ،میکرو  یهابنگاه)درآمدی( بومی و    وکار کسب  یها مدلروستايی(؛  

استان با    ريپذرقابتو شناسايی روستاهای    یالمللنیب ارزش روستايی در سطح ملی و    یها رهیزنج همچنین اين بخش با رويکرد توسعه 

  و پوشش اجتماعی    نیتأمگسترش    ،تربیت نیروی انسانی متخصص  ،روستائیان  یتوانمندساز   ،توسعه بازاريابی و مديريت حاشیه بازار

؛ با رويکرد توسعه  یوربهرهافزايش    ،مديريت بهینه منابع آب  ،هافرصتتوزيع عادلانه منابع و    ،مشارکت روستائیان افزايش    ، هامهیب

 .داردیمبخش روستايی و درآمد سرانه جمعیت روستايی گام بر  افزودهارزشمتوازن و پايدار نسبت به افزايش 

اشتغال،    ،یو فرهنگ اجتماعی    اقتصادی،  ،تخصصی همچون عمرانی  یها حوزهبا تمرکز بیشتر بر    اندازچشمبخش روستايی در افق  

درمان، آموزش و...(، توسعه حاکمیت شرکتی )خصوصی و  ) يی روستانظارت بر خدمات   شورا و دهیار(،) يیروستامحلی و  مديريت

افزايش جمعیت    ، و فقرزدايی  يی زداتیمحروم   شیلات و گردشگری روستايی به دنبال  دامپروری،  کشاورزی،  یها تی فعالتعاونی( در  

تعادل بخشی    منظوربهو...    زنان  ژهي وبه  درآمدکمافراد    یتوانمندساز  ،گسترش کارآفرينی  ،یدستعيصنا توسعه    و مديريت مهاجرت،

 .باشدیم هاآنبهبود وضعیت فرهنگی و سطح رفاه   ،افزايش شاخص توسعه انسانی، ارتقاء جايگاه روستائیان ،یامنطقه

 ( VALUESها )ارزش

 شامل:  یامنطقهمحوری بخش توسعه روستايی و توازن  ی هاارزش

 شیخوخیت وکدخدامنشی  (1

 خاطرتعلقوابستگی و  (2

 وحدت و اتحاد  (3

 اعتمادوسرمايه اجتماعی  (4

 فقرزدايی  (5

 ی دوستنوع (6
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 هاپاسخ  سؤالات  دیفر
کشاورزی  یهاسازمان کار  ،همچون جهاد  روستایی  ،اداره  برگزاری    ،تعاون  با  فرهنگی    ، آموزشی  یهادورهمیراث 

 .انددادهمهارتی و... سطح کارکنان را افزایش  ،ترویجی
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مسئولیت  

  تصویر  اجتماعی و 

 مردم  ذهنی

برگزاری   با  بخش  جشنواره  هاشگاهینما  ،هاشی همااین  پوشش    یهاو  گسترش  و    یهامهیب روستایی،  روستایی 

پرداخت   حمایتی  هاارانهی عشایری،  تسهیلات  مشارکتی  یهاطرح  ،و  و  خیرین    یهاتیفعال  ،تشویقی  و  جهادی 

 مسئولیت اجتماعی خود را توسعه داده است.  ی هاتیفعالروستایی 

  ، آموزش و پژوهش  ارتباطات مستقیم با روستائیان،   روابط عمومی و تبلیغات،  ، یرسان اطلاع  این بخش همچنین با 

 چاپ کتاب و نشریات به تصویر ذهنی جامعه نسبت به روستا اقدام نموده است. 

با مرزداری ملی  ، این بخش  و  بحران  ،توسعه فرهنگ اسلامی  منابع    ست یز طیمححفظ    ،مشارکت در مدیریت  و 

 .گذاردیمدیگری از مسئولیت اجتماعی خود را به نمایش  یهاجلوهطبیعی 

10 
منافع   و رشد بقاء،

 و پایداری 

آب، برق، گاز،  )  یی روستا  یهارساختیز استان گلستان با ایجاد و توسعه    یامنطقهتوازن    بخش توسعه روستایی و

  منظوربهبنیاد مسكن و...(    ،و شوراها  هایاریده  ،اداره کل)  یرسمایجاد ساختارهای    ،تلفن و اینترنت و...(  ،راه، مدرسه

  ، ICTتوسعه    ،یگذارهی سرماجذب منابع دولتی، توسعه    ،هادی روستایی  یها طرحافزایش هماهنگی بین دستگاهی،  

پایداری خود توجه    و   رشد   روستایی به بقاء،  ی هایتعاون و    ها تشكل  و توسعهایجاد    ، شبكه بهداشت و درمان روستایی

 . دینما یم

بانكداری الكترونیک، توسعه علمی    ،روستایی، تجارت الكترونیک  یهابازارچه  این بخش همچنین با ایجاد و توسعه 

و توسعه فرهنگی و ورزشی    یوربهرهعمومی، توسعه رسانه و تلویزیون، انتقال تكنولوژی و افزایش    یهایآگاهو  

 .شودیمموجب ارتقاء و تقویت خود 

نیروی انسانی    ی هاتیقابلبه گسترش    ری و عشاروستائیان    ی توانمندسازاین بخش با تربیت نیروی انسانی متخصص و  

 .دی نمایمخود اقدام 

11 
و   مطلوب موقعیت 

 آینده  ریتصو

کشور و استان( با   اندازچشم)در راستای  اندازچشمو توسعه روستایی استان گلستان در افق  یامنطقهبخش توازن 

  ،روستاهای هدف( مطلوب برای هریک از  Rural Business Ecosystem)   ییروستا   وکار کسب  بومستیزشناسایی  

  را معرفی   ها آنبا    راستا هم  ها( -SME)  و متوسطخرد    ،میكرو  ی هابنگاه)درآمدی( بومی و    وکار کسب  ی هامدل

 . دینما یم

و شناسایی روستاهای   یالمللنیبارزش روستایی در سطح ملی و  یهارهیزنج همچنین این بخش با رویكرد توسعه 

و  اجتماعی    نیتأمگسترش    ،روستائیان  یتوانمندساز  ،استان با توسعه بازاریابی و مدیریت حاشیه بازار  ریپذ رقابت

روستائیان  ، هامهیب   پوشش  و    ،افزایش مشارکت  منابع  عادلانه  منابع آب  ،هافرصتتوزیع  بهینه  افزایش    ،مدیریت 

 .دهدیم ا افزایش بخش روستایی و درآمد سرانه جمعیت روستایی ر افزودهارزش؛ یوربهره

اجتماعی؛ شاخص توسعه انسانی،    یهابیآسبخشی است که در آن ضمن کاهش    اندازچشمبخش روستایی در افق  

 ارتقاء یافته است.   هاآنوضعیت فرهنگی و سطح رفاه  ،موقعیت روستائیان

 

 

 هاارزش   وانداز  چشم  مأموریت،بخش در قالب بیانیه    مقاصد آرمانی  ؛ ترکیب اجزای4شماره    ( کاربرگ3-6-4

شماره    کاربرگنگارش ادبی در    صورتبه   اندازچشم   و  مأموريت  بیانیه  گانهيازده   اجزای  تدوين  و  شناسايی  از  پس 

  و انداز  چشم   مأموريت،، بیانیه  ۴در کاربرگ شماره    آمده دستبه های ادبی  ها يا گزاره پاسخ   ترکیب  با  اکنون  ،۳

در سه   مناسب  کلمات  با  و  منسجمصورت  به  گلستان  استان  ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش    یهاارزش 

. شده است  ، تصحیح و نگارش نهايیا همان اجزای مقاصد آرمانی ادغام، ترکیبساز يرکن جهت

 







 گلستان  استانای و توسعه روستایی بخش توازن منطقه  هایارزشانداز و چشم ، تیمأمور تدوین بیانیه                                              فصل سوم 

 
 

154 
 

 ها انداز، ارزشمأموریت، چشم هی انیب  :3-18جدول 

 ( MISSIONمأموريت ) 

توسعه روستايی استان گلستان    یا منطقهبخش توازن     ،نگهداری  ،؛ با هدف حفظروستا  و نظارتمتولی اصلی هماهنگی    عنوانبهو 

توسعه   و  تولید  ،یافزار نرمو    ی افزارسختلازم    یها رساختيزايجاد  افزايش مشارکت مردمی و جذب    ،یور بهرهارتقاء    ، افزايش 

مقابله با    ،کاهش فقر   ،و هويت روستا  حفظ کیان  ،اشتغال پايدار در روستا و کاهش بیکاری  منظوربهداخلی و خارجی( )   یگذار هيسرما

امنیت    شهرها  ینینشهیحاش ايجاد  فعالیت   جانبههمهو  خانوار  رفاه  سطح  افزايش  و  روستايی  خانوار  سرانه  درآمد  افزايش    جهت 

 . دينمایم

  فرهنگی، قومی و مذهبی جامعه روستايی   ،تنوع اقلیمی  ،جغرافیايی  ی ها یژگي واين بخش با برخورداری از وجوه متمايزی همچون  

  ،توسعه صنايع روستايی  ،تثبیت جمعیت روستايی و جلوگیری از مهاجرت دائمی( استان )با حفظ سهم جمعیتی روستا در کل جمعیت  

 به توسعه متوازن و پايدار بخش روستايی اهتمام دارد.  امنیت غذايی و ارزآوری و...

  کشور   جغرافیايی استان،  قلمرو  در  گردشگری و انواع خدمات  ،محصولات و خدمات بخش شامل تولیدات کشاورزی، صنايع روستايی

در    قديمی  یهایفناور و    ICTدر حوزه    ژهي وبهمتداول    هایفناوربه ذينفعان و مشتريان دولتی و خصوصی با استفاده از    یالمللنیو ب

 . گرددیمو...ارائه  کشاورزی و ادوات آلاتنیماش حوزه 

تلفن و  ،آب، برق، گاز، راه، مدرسه)  يیروستا  یهارساختيزاستان گلستان با ايجاد و توسعه   یامنطقهتوازن  بخش توسعه روستايی و

افزايش هماهنگی بین دستگاهی،    منظور بهبنیاد مسکن و...(    ،و شوراها   هایار یده   ،اداره کل)  یرسمايجاد ساختارهای    ،اينترنت و...(

  و توسعه ايجاد    ، شبکه بهداشت و درمان روستايی  ،ICTتوسعه    ی،گذار هي سرماجذب منابع دولتی، توسعه    ،هادی روستايی  ی ها طرح

 .دينمایمروستايی به بقاء، رشد و پايداری خود توجه   یهایتعاون ها و  تشکل
 

 هزار روستا؛ هزار کانون کسب وکار : (VISION) انداز چشم 

  بوم ستيزکشور و استان( با شناسايی    اندازچشم)در راستای    ده سالهو توسعه روستايی استان گلستان در افق    یامنطقهبخش توازن  

  وکارکسب  بوم ستي زهزار روستا، هزار  هدف )( برای هريک از روستاهای  Rural Business Ecosystem)  يیروستا  وکار کسبمطلوب  

 .دينمایم  را معرفی  هاآنبا    راستاهمها(  -SME)  و متوسط  خرد  ،میکرو  یهابنگاه)درآمدی( بومی و    وکار کسب  یها مدلروستايی(؛  

استان با    ريپذرقابتو شناسايی روستاهای    یالمللنیب ارزش روستايی در سطح ملی و    یها رهیزنج همچنین اين بخش با رويکرد توسعه 

  و پوشش اجتماعی    نیتأمگسترش    ،تربیت نیروی انسانی متخصص  ،روستائیان  یتوانمندساز   ،توسعه بازاريابی و مديريت حاشیه بازار

؛ با رويکرد توسعه  یوربهرهافزايش    ،مديريت بهینه منابع آب  ،هافرصتتوزيع عادلانه منابع و    ،مشارکت روستائیان افزايش    ، هامهیب

 .داردیمبخش روستايی و درآمد سرانه جمعیت روستايی گام بر  افزودهارزشمتوازن و پايدار نسبت به افزايش 

اشتغال،    ،یو فرهنگ اجتماعی    اقتصادی،  ،تخصصی همچون عمرانی  یها حوزهبا تمرکز بیشتر بر    اندازچشمبخش روستايی در افق  

درمان، آموزش و...(، توسعه حاکمیت شرکتی )خصوصی و  ) يی روستانظارت بر خدمات   شورا و دهیار(،) يیروستامحلی و  مديريت

افزايش جمعیت    ، و فقرزدايی  يی زداتیمحروم   شیلات و گردشگری روستايی به دنبال  دامپروری،  کشاورزی،  یها تی فعالتعاونی( در  

تعادل بخشی    منظوربهو...    زنان  ژهي وبه  درآمدکمافراد    یتوانمندساز  ،گسترش کارآفرينی  ،یدستعيصنا توسعه    و مديريت مهاجرت،

 .باشدیم هاآنبهبود وضعیت فرهنگی و سطح رفاه   ،افزايش شاخص توسعه انسانی، ارتقاء جايگاه روستائیان ،یامنطقه

 ( VALUESها )ارزش

 شامل:  یامنطقهمحوری بخش توسعه روستايی و توازن  ی هاارزش

 شیخوخیت وکدخدامنشی  (1

 خاطرتعلقوابستگی و  (2

 وحدت و اتحاد  (3

 اعتمادوسرمايه اجتماعی  (4

 فقرزدايی  (5

 ی دوستنوع (6
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 روحیه تعاون (7

 فداکاری  (8

 خانواده محوری  (9

 اعتقادات مذهبی  (10

 توسعه متوازن  (11


 ها مراتب اهداف و برنامه ( سطوح و سلسله3-7

، مأموريت و  اندازچشم، مدل تهیه بیانیه  (۳-۱۰ها )نمودار  برنامه مراتب اهداف و  مطابق نمودار سطوح و سلسه

ارکان جهت  ۴نتايج کاربرگ    بر اساس( و  ۳-6نمودار  )  ی اعرابی دکتر  هاارزش  در اين فصل  ساز بخش  نهايتاً 

 تعیین گرديد.استان گلستان  ای و توسعه روستايیتوازن منطقه 

 

  ها مراتب اهداف و برنامهسطوح و سلسله: 3- 10نمودار 
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ارکان جهت ساز(  ) یآرمانی تحقیقاتی ذیل مقاصد هاافته ی ن یترمهم فرازهای اصلی و   ( 3-8

 از:  عبارتند استان ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش 

 ( Mission)  ت یمأمورالف( 

روستاهای استان به لحاظ دارا    افزاری: افزاری و سختهای نرم( ایجاد و توسعه زیرساخت 1-الف

  وکارکسباند و برای دستیابی به اهداف توسعه و رونق  ماندگی شده های گوناگون دچار عقببودن زيرساخت

ها، تجهیز اين مناطق و ارائه خدمات مشاوره و آموزشی  در مناطق روستايی بايد با ايجاد و توسعه اين زيرساخت

های لازم در  امکانات و کسب مهارت  ها کمک نمود تا با افزايشهای گوناگون به روستانشینان، به آندر حوزه

 ی رشد و رونق اقتصادی گام بردارند.راستا

های  توان با احیای ظرفیت روستا همواره نمادی از پويايی و کارآفرينی است که می   ( افزایش تولید: 2-الف

  دولت   توجه  و  حمايت نگاه،  همین  ادامه  در  ؛برداشت  گام مناطق  اين  در  تولید  و  غالتاش رونق بومی و محلی برای

ی برای توسعه روستا  راهبرد  عبارتی   به  و   روستايیان  تولیدکنندگی  جنبه  تقويت  و  بازگشت  برای  تلاشی  روستاها،  به

هستندت.  اس تولید  کانون  متناسب    روستاها  میکه  اقتصادی  توانمندی  و  نیازها  و  با  ساير صنايع  ايجاد  به  توان، 

  ها پرداخت زايی روستايی در آناشتغالخدمات مرتبط با اقتصاد روستا برای استفاده حداکثری از ظرفیت تولیدی و  

 و تولیدات کشاورزی و صنعتی را افزايش داد. 

های لازم در روستاها و نیز عدم آشنايی  عدم وجود تجهیزات و زيرساخت  لیبه دل  وری:( ارتقاء بهره3-الف

اين مناطق شده  وری در  های تولید همچنان سنتی بوده که باعث کاهش بهرههای جديد، روش با علوم و فناوری

ها و ادوات مورد نیاز، تولیدات روستايی را به سمت  زيرساخت  نیتأمتوأم با    یرسانیآگاه است، بايد با آموزش و  

وری  و ... به افزايش بهره  ICTهايی نظیر  های نوين و جديد سوق داد و با نهادينه ساختن استفاده از فناوریروش 

 مناطق کمک نمود.های تولیدی در اين منابع و فعالیت

عین حال گمشده توسعه پايدار در  ی و در  سمشارکت مردمی وجه اسا  ( افزایش مشارکت عمومی:4-الف

، مفهوم  جوامع  روزافزونرفت  باشد. در عصر جديد، پیشاخص می  طوربه م و در بخش کشاورزی  عا   طوربه روستاها  

عرصه  تمامی  به  را  زندگی  مشارکت  داده  های  بسط  مآفر.  استاجتماعی  مشارکت    ی اگونهبه بايست  یيند 

صورت توان عظیم مردمی در جهت توسعه و شیوه  ن  جنبه عملی به خود گیرد، در غیر اي خودجوش و دوسويه،  

وجود انديشه    رغمی علخواهد ماند.    بلااستفادههای ايجاد شده  رمايهنگهداری از تأسیسات و حفاظت سرف،  مص
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تشويق مردم به حضور    به سمت لذا مديريت روستاها بايد  ه است.  و ظهور پیدا نکردهنوز بروز    مسئلهمشارکت، اين  

 رشد و توسعه روستاها حرکت کند. منظوربه های گوناگون و مشارکت در فعالیت

  اقتصادی   توانمندی  و  نیازها  با  متناسب   د وکانون تولید هستن  درواقعوستاها  ر  گذاری: ( جذب سرمایه5-الف

  و   تولیدی  ظرفیت  از  حداکثری  استفاده  برای   روستا  اقتصاد  با  مرتبط  خدمات  و  صنايع   ساير  ايجاد  به   توانمی

  که   است   اقتصادی  جريان  و  صنايع   ساير  محرکه   موتوريی  روستا  ی زندگ.  پرداخت  ها آن  در   روستايی   زايیاشتغال

کردن  بر  علاوه  تواندمی   از   استفاده  با  زايیاشتغال  و  تولید  حوزه  در  ینيآفرتحول   به  خصوصی  بخش  توانمند 

، فرآوری محصولات  یدستع يصناهای مختلف  قويت مشاغل خانگی در حوزه شود. ت  منجر  موجود  هایظرفیت

  کشاورزی   و   کشاورزی و باغی، ايجاد و تقويت صنايع تبديلی و تکمیلی در مناطق روستايی، توجه به گردشگری

  راهکارهای   از   گردشگری  و  فرهنگی  میراث  سازمان  و  کشاورزی  جهاد  توزار   جمله  از  ذيربط  نهادهای   همکاری  با

-که همگی بر ضرورت جذب سرمايه  شودشتغال محسوب می ا  ايجاد  و  تولید  تقويت  در   روستاها  توانمند کردن

 گذاری داخلی و خارجی دلالت دارند. 

-بخش به همراه چالشفصلی بودن درآمدهای کشاورزی و اوضاع نابسامان اين    ( کاهش بیکاری:6-الف

وری و تولیدات کشاورزی را با مخاطره مواجه نموده است در کنار عدم توسعه صنايع تبديلی و  ای آبی که بهرهه

کرده شده است که  قشر تحصیل  ژهيوبه و خوداشتغالی باعث بیکاری بخش زيادی از روستايیان    وکارکسب رونق  

ها  مايهرنشینی و ... است که بايد با استفاده از سبه شهر و حاشیهنتیجه آن، معضلات اجتماعی گوناگون و مهاجرت  

 زايی پرداخت. های مناسب، تولید را رونق بخشیده و به اشتغالو توانمندی هر روستا و ايجاد زيرساخت

وآمد  های اخیر و با گسترش فضای مجازی و تسهیل رفتدر سال  ( حفظ کیان و هویت روستا: 7-الف

شهر و  روستا  فاصله  بین  کاهش  بودهو  روستايی  هويت  و  فرهنگ  در  زيادی  تغییرات  شاهد  هويت  ها،  ايم، 

سخت  عنوانبهروستانشینان   و  مولد  نیروی  ويلاسازی يک  و  روستاها  به  فرهنگی  هجوم  با  و  کوش  ها 

روستاها،    یوسازها ساخت هويت  با حفظ  بايد  است.  زيادی شده  تغییرات  دچار  در کنار گردشگری  غیرمجاز 

 های اقتصادی و فرهنگی را افزايش داد. الیتفع

های کشور وضعیت مطلوبی ندارد  استان گلستان از نظر سطح درآمد سرانه در بین استان  ( کاهش فقر:8-الف

-درصد ساکنین اين استان، روستانشین هستند، تقويت روستاها و رونق تولید و فعالیت  ۴۷نزديک به    کهيی ازآنجاو  

زايی همراه باشد، به معنی رشد درآمد سرانه روستائیان و کاهش فقر خواهد بود که به  ای اقتصادی که با اشتغال ه

 يد. نمانوبه خود از بسیاری از معضلات اجتماعی و فرهنگی نیز جلوگیری می
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وجود فقر، بیکاری، مشاغل فصلی و ... سبب شده تا روستائیان برای کسب   نشینی: ( مقابله با حاشیه9-الف

-نشینی منجر خواهد شد؛ باید با توسعه سرمایهدرآمد بیشتر به شهرهای اطراف مهاجرت نمایند که به رشد حاشیه

ها، زمینه را برای حضور روستائیان وری فعالیتافزایش بهرهزایی در روستاها و  ها و رونق تولید و اشتغالگذاری

 نشینی جلوگیری نمود. ها به شهر و افزایش حاشیهدر روستا مهیا نمود تا از مهاجرت آن

روستائیان نسبت به سرانه کشوری کمتر    ژهیوبهدرآمد سرانه مردم استان  ( افزایش درآمد سرانه: 10-الف

وکار  با مشکلات زیادی مواجه نموده است؛ هدف از توسعه روستایی و رونق کسباست که این مورد، استان را  

زایی و افزایش درآمدهای خانوارهای روستایی است تا با کاهش فقر، به افزایش سطح رفاه  در روستاها، اشتغال

 ساکنین روستاها کمک نمود.

،  زراعتاست که شامل:   این بخش دارای خدمات ویژه و تخصصی گوناگونی ( قلمرو تخصصی: 12-الف

فرآوری،   و  اصلاح  و  عرضه  تنظیم)  ی بازرگانباغداری، صنعت  و  محصولات  بازار  نظام  تقاضا،  (،  ...کشاورزی 

نباتی،   گیاهی، قرنطینه  هایتغذیه   هرز،  هایعلف   و  هابیماری   و  آفات  مشاوره، کنترل  و   فنی، مهندسی  خدمات

مدیریت  فرا  کشاورزی، کشت  هایماشین  و  ادوات  واردات، صنایع،  و  صادرات آب،    منابع  وربهره   سرزمینی، 

  حاصلخیزی   تقویت   و  زینتی، حفاظت   گیاهان   و  گل  ،یباغ  کشاورزی،  تولیدات  برای   ایگلخانه   کشت  توسعه

تقویت  کشاورزی  محصولات   تولید  خاک، بنیان،  دانش   هایشرکت  تقویت  - آموزش  تحقیق،  توسعه   و   سالم، 

 شود. می  پسماندها مناسب مدیریت

به ذینفعان   المللیاین بخش خدمات مختلف خود را در سطح استان، ملی و بین  ( قلمرو جغرافیایی:13-الف

  های قدیمی در حوزهو فناوری  ICTدر حوزه    ژه یوبهها متداول  تی و خصوصی با استفاده از فناوری و مشتریان دول

 نماید. و... ارائه می ادوات کشاورزی آلات وماشین

-اری از وجوه متمایزی همچون ویژگیاین بخش با برخورد  های رقابتی و وجوه تمایز: ( مزیت14-الف

تنوعای جغرافیاییه مذهبیاقلیمی  ،  و  قومی  فرهنگی،  روستایی،  روستا در کل   ، جامعه  با حفظ سهم جمعیتی 

، امنیت غذایی و  توسعه صنایع روستاییتایی و جلوگیری از مهاجرت دائمی(، تثبیت جمعیت روساستان )جمعیت 

 . به توسعه متوازن و پایدار بخش روستایی اهتمام دارد ارزآوری و...

 ( Visionانداز )ب( چشم 

اهمیت روستاها بعنوان قطب تولید بر کسی    )شعار بخش(:  هزار روستا؛ هزار کانون کسب وکار(  1-ب

های مورد نیاز به روستائیان ارائه شود تا هر روستا  های لازم فراهم شده و آموزش پوشیده نیست و باید زیرساخت
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برای يک کسب و کار شناخته شود. در ساليک زيست اشتغال بوم  و  اقتصاد  به  بدلیل عدم توجه  و  اخیر  های 

آنروستانشینان،   مهاجرت  بوده شاهد  شهرها  به  و ها  مسائل  کار،  نیروی  از  روستاها  شدن  خالی  ضمن  که  ايم 

های هر  مشکلات مختلفی را نیز در حوزه مديريت شهره ايجاد نموده است. در حال حاضر بايد با توجه به ظرفیت

های تولیدی و خدماتی نمود تا با مديريت  فعالیتهايی که در اختیار دارد، اقدام به ايجاد و توسعه  روستا و توانمندی 

 های کسب و کار برداشت.بوم منابع و نیروی کار در هر روستا، گامی بلند در راستای معرفی روستاها بعنوان زيست

  يی به مشاغل روستا  ی بخشفقدان تنوع  لیبه دل  وکار روستایی:بوم مطلوب کسب( شناسایی زیست2-ب

کار مازاد    ی روین  ،يیمختلف اقتصاد روستا  یهابر نگاه جامع به بخش  یمبتن  ،داريپا  ی شغل   یها فرصت  جاديو عدم ا 

روستاها  .  زندی جستجو کرده و دست به مهاجرت م یشهر  ی خود را در نواح یشغل  یها کماکان فرصت يی روستا

ها  فرصت  نياز ا   قعموبه  یبردار و کشف نشده هستند که کشف و بهره  د يجد  یهافرصت  ز همچون شهرها مملو ازین

به    انيیروستا  یبرا   یریچشمگ  یاقتصاد  یا يتواند مزای آن م  یبر مبنا  ريپذو رقابت  د يجد   یکارهاوکسب  جاديو ا

ها در نواحی  بوم در همین راستا بخش توسعه روستايی استان در نظر دارد تا با شناسايی اين زيست  .همراه آورد

 مختلف روستايی به رونق تولید روستاها بپردازد.

  ی واقع   یبه معنا  استان  يیروستا  ی نواح  :SMEهای  وکار بومی و بنگاههای کسب( توسعه مدل 3-ب

زا و برونگرا را  رشد درون یواقع  یالگو   ،ريپذکوچک و متوسط رقابت  ی هاتوسعه بنگاه  قياز طر توانندیکلمه م

با رشد    مقابله بزرگ و    ی شهرها  تیجمع  ش يتوقف روند افزا  ، يیزداتمرکز  ني در کشور ارائه دهند. علاوه بر ا

به موضوع توسعه    جانبههمه توجه    درگرو  ی کشاورز  یاراض   یکاربر   رییتغ  عيشهرها و توقف روند سر  یمحابایب

بنگاه   .است  يیروستا به  توجه  با  بايد  اين شرايط  به کارآفرينی در محیط در  و کمک  متوسط  و  های کوچک 

 روستاها به اقتصاد اين مناطق کمک کرد.

های گوناگون زنجیره ارزش اعم از فرآوری يا  هنوز حلقه  های ارزش روستایی: ( توسعه زنجیره4-ب

در جوامع روستايی ايجاد نشده يا اگر هم ايجاد شده، کمتر    اصلاًها يا  محصولات يا تبلیغات و عرضه آنبندی  بسته

ها برای  گام   نيترمهم ، يکی از  رون ي ازاهای تازه در اين فرآيندها مورد توجه قرار گرفته است.  استفاده از ظرفیت

های اقتصادی روستايیان با فراهم  روزرسانی زنجیره ارزش در فعالیتن، تکمیل و به ستان گلستاتوسعه روستاهای ا

 .های جديد برای اهالی روستاهاستهای يادگیری شیوه استفاده از ابزارها و فناوری کردن زمینه
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بسیار زيادی است و   یتاهمتولید بر مبنای مزايای رقابتی دارای  پذیر: ( شناسایی روستاهای رقابت5-ب

مزيت  شناسايی  با  بايد  روستايی  توسعه  ارائه  بخش  و  تولید  به  مزايا  اين  از  استفاده  و  تمرکز  و  روستا  هر  های 

 محصولات و خدماتی با توان رقابتی بیشتر به بازار به رونق تولید و اقتصاد روستاها کمک نمايد.

با مشکل بازاريابی و    استانهاست که روستايیان  سال  ( توسعه بازاریابی و مدیریت حاشیه بازار: 6-ب

دهد که وجود اين زنجیره ارتباطی  ها نشان میبررسی.  اندن روبرو بوده ادار ها و میدانرويه دلالان، واسطهرشد بی 

بنامنا اصلی محصول  است سود  نصیب  سب سبب شده  آنکه  واسطه  دکنندهیتولجای  و  به جیب دلالان  ها  شود 

اجتماعی روستائیان را فراهم آورده و درآمد آنان را به    - یاقتصادپذيری  زمینه آسیب  ،سرازير شود و همین امر

مناسب   سازوکارهای بازاريابی به يک  . در اين شرايط بايد با توسعه استراتژیکاهش داده است  یتوجهقابلنحو  

 برای روستائیان کمک نمود. افزودهرزش ا برای فروش بهتر و افزايش 

یرون روستا به درون  امروز زمان آن رسیده است که نیروی محرکه را از ب  ( توانمندسازی روستائیان:7-ب

ها حق انتخاب داد. ها روشن کرد و به آنمنتقل کرد و آگاهی آنان را ارتقا بخشید؛ اهداف کاری را برای آن آن

روستايی گفته شود که چه کاری را در حوزه اقتصادی، اجتماعی، اکولوژيکی و ... انجام  که به افراد  جای اين ب

های شناختی آنان را بالا برد که خود مشکلات خود را حل کنند و خود  دهند و چگونه و کی انجام دهند، ظرفیت

های مديريت توسعه  و مسئولیت  به نفسشان فزونی يابد دار و ... باشند، اعتمادکنترل، خود معنیتصمیم بگیرند، خود

 . گری باشدروستايی را خود بر عهده بگیرند و نقش دولت در اين بین در حد تسهیل

های توسعه روستايی  ريزی و دستیابی به اهداف و اولويتبرنامه  ( تربیت نیروی انسانی متخص :8-ب

های آن اشراف کامل داشته  گی های گوناگون که نسبت به روستا و ويژبدون داشتن نیروی متخصص در حوزه 

باشند، غیرممکن است؛ اين بخش نیاز دارد تا با تربیت نیروهای متخصص و کارآمد، فضای مناسبی را برای تحقق  

 اهداف خود فراهم نمايد. 

بیمه   نیتأم( گسترش  9-ب بیمه  ها:اجتماعی و سایر  تأمین اجتماعی در مناطق مختلف    های گسترش 

کامل   صورتبهبايد  نام روستائیانبت در روستاها نشان از توجه دولت به مردم روستا و عشاير است. برای ث ژهيوبه

تا مردم روستاهارسانی جامع و کامل  اطلاع   هادر سطح شهرستان نام و تعهدات آن  از نحوه ثبت  صورت گیرد 

های درمانی  و با گسترش چتر بیمه، باعث آرامش خاطر روستائیان و کاهش هزينه  آگاهی لازم را داشته باشند

 ها شد.آن
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فرصت10-ب و  منابع  عادلانه  توزیع  توانمندساکم  ها:(  و  روستاها  اقتصادی  ساختار  به  زی  توجهی 

املی است که  های اقتصاد روستايی از عوهای توانمندسازی و رشد متوازن کانونو کند بودن برنامه  جمعیت ساکن

معاش ناچار به مهاجرت    نیتأمها را در اين مناطق رقم زده و جمعیت روستايی برای  ريزش سطح درآمدی خانواده 

ابه شهرها شده   و آسیب  مسئله  ني و  تورم  مشاغل کاذب،  استرونق  باعث شده  را  پنهان  و  پیدا  در  های  بايد   .

ها و منابع برابر در اختیار روستائیان ای به مناطق روستايی داشت و با قرار دادن فرصت های نگاه عادلانهريزیبرنامه

 ها کمک کرد.به رشد و توسعه اقتصادی آن 

کشاورزان  شغل اصلی روستائیان استان، کشاورزی است و    کهيی ازآنجا  ( مدیریت بهینه منابع آب:11-ب

شوند و هرگونه  های کشاورزی محسوب میو تولید فرآوردهعامل در مديريت مصرف آب  نيترمهم ترين و  اصلی

های آبیاری و زهکشی بدون توجه به نقش کشاورزان، اهمیت و بازدهی مطلوبی نخواهد  فرآيند و اقدامی در شبکه 

-کلیه سطوح برنامه، مشارکت در  ، مديريت منابع آببنابراين جهت دستیابی به اهداف عالیه در کشاورزی.  داشت

 .بايست مورد توجه قرار گیردهای آبیاری و زهکشی میشبکهبرداری و نگهداری از هرهبريزی، مديريت، 

و فعالیت مختلف در سطح ها  ريزی هدف اصلی از انجام برنامه  زدایی و فقرزدایی:( محرومیت12-ب

و فقرزدايی    يی زداتیمحرومروستاها، افزايش درآمد روستائیان و ارائه خدمات و امکانات گوناگون است تا به  

از امکانات رفاهی مناسبی برخوردار    متأسفانهکمک نمايند. جمعیت بسیاری در روستاهای استان ساکن هستند و  

نظر دارند تا با انجام اقدامات لازم، به رفع مشکلات و معضلات روستائیان کمک  ريزان و مديران در  نیستند. برنامه

 نمايند.

زايی در روستاها، شرايط را برای حضور  بايد با اشتغال  ( افزایش جمعیت و مدیریت مهاجرت: 13-ب

حاشیه و  مهاجرت  از  و  نمود  مهیا  روستاها  در  آنروستائیان  باينشینی  بخش  اين  نمود.  جلوگیری  توسعه  ها  با  د 

های تولیدی کوچک و متوسط و ... به جذب نیروی کار در مناطق  ها، توسعه صنايع تبديلی، بنگاهگذاریسرمايه

 رويه به شهرها شوند. روستايی کمک کرده و باعث افزايش جمعیت روستاها و جلوگیری از مهاجرت بی 

غنای فرهنگی و آداب و سنن متنوع، ظرفیت بسیار    لیبه دلاستان گلستان    :یدست ع ی صنا( توسعه  14-ب

زايی و  توان با گسترش اين صنايع در روستاهای استان، ضمن اشتغالدارد که می  یدستع يصنابزرگی در حوزه  

افزايش درآمد روستائیان، از مهاجرت به شهرها نیز جلوگیری نمود و در ضمن، فرهنگ نواحی مختلف استان را  

 ترويج داد.
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 ( Core Values)  یمحور های ش ج( ارز

مورد که از سفارشات دينی و بخشی از فرهنگ ايرانی است دارای    اين :  یکدخدامنششیخوخیت و    ( 1-ج

اهمیت بسیار زيادی در مديريت روستا و حل مسائل و اختلافات دارد. حضور و وجود جايگاه کدخدا و بزرگان  

 موضوعات گوناگون و وحدت و انسجام روستا نمايد. وفصلحل تواند کمک زيادی به سفیدان میو ريش

و    ( 2-ج ) تعلق وابستگی  پیش(:  Dependence & Belongingخاطر  و  شروط  از  نیازهای  يکی 

کند با تقويت پیوندها و  و وابستگی به روستا است که کمک می  خاطرتعلق زندگی و فعالیت در روستاها، داشتن  

. اين موضوع باعث  ارتباطات افراد با محل زندگی خود با عشق و علاقه بیشتری به فعالیت در روستاها بپردازند

 همبستگی بیشتر بین روستائیان و در نتیجه رونق روستاها و جلوگیری از مهاجرت به شهرها خواهد شد.

-های گوناگونی که در روستاها صورت میفعالیت (:Solidarity & Unityاتحاد ) وحدت و  ( 3-ج

  وحدت   ديباها  ها و برنامهشرفت پروژه ذيرد نیاز به همیاری و بسیج عمومی دارد و برای تحقق اهداف کلان و پیپ

های روزمره مانند کشاورزی و دامپروری  و اتحاد بین ساکنین روستا را افزايش داد. اين موضوع در انجام فعالیت

 خواهد بود. رگذاریتأثو ساير شئونات زندگی روستائیان 

-هايی که در سالمهریبی  لیبه دل(:  Trust & Social Capital)   ی اجتماعاعتماد و سرمایه    ( 4-ج

های عظیم برای توسعه اقتصادی،  به اين ظرفیت  یتوجهی ب ای گذشته به مناطق روستايی و روستائیان شده است و  ه

فرهنگی و...، بايد با جلب اعتماد ساکنان اين مناطق و افزايش سرمايه اجتماعی، فضا را برای مشارکت عمومی و  

 يکديگر مهیا نمايند. همیاری مردم با مديران و  

های گوناگون برای توسعه مناطق  و برنامه   هاهدف طرح  (:Poverty Alleviation)   یی فقرزدا  ( 5-ج

زايی و افزايش درآمد روستائیان است که به کاهش فقر در اين مناطق خواهد انجامید. بايد در  روستايی، اشتغال 

 روستاها بايد به کاهش فقر و افزايش درآمد روستائیان کمک نمايد.نظر داشت که هرگونه اقدامی برای توسعه  

نوع(:  Alturism)   ی دوست نوع  ( 6-ج متمادی،  سالیان  طول  در  روستائیان  فرهنگ  از  در  يکی  دوستی 

انجام فعالیت  خصايصی است که همیشه در روستا و روستانشینان با  بايد  های فرهنگی اين  وجود داشته است و 

 ويژگی خوب اخلاقی را در بین روستائیان استان گسترش داد. 

) روحیه    ( 7-ج به    (:Spirit of Cooporationتعاون  برای دستیابی  انجام کار گروهی  و  همکاری 

کشاورزی و    عمدتاً اهداف خرد و کلان بسیار ضرورت دارد. بايد در مناطق روستايی با توجه به نوع مشاغل که  
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به اهداف و   بتوان  تا در سايه آن،  افزايش داد  بین ساکنین  دامپروری است، روحیه کار گروهی و تعاون را در 

 وستاها دست يافت.های توسعه ربرنامه

های اخلاقی سفارش  ويژگی   نيترمهم فداکاری همیشه جزو يکی از    (:Dedication)   ی فداکار   ( 8-ج

های گوناگون در فضای روستايی بايد با  شده توسط اسلام و فرهنگ ايرانی است. برای پیشبرد کارها و فعالیت

 جانبه مهیا نمود.رونق همهتقويت روحیه فداکاری بین مردم، زمینه را برای رشد و  

اصلی جامعه    عنوانبه خانواده    (:Family Centred)   یمحور خانواده    ( 9-ج هسته  و  اصلی  کانون 

می و  دارد  جامعه  مديريت  در  مهمی  بسیار  نقش  اسلامی،  و  فعالیت  ریتأثتواند  ايرانی  بر  فرهنگی،  زيادی  های 

 دارد که نقش خانواده را در روستاها تقويت نمود.اجتماعی در سطح روستا خواهد داشت. لذا ضرورت 

تنوع اقوام و مذاهب در استان و اعتقادات    لیبه دل(:  Religious Beliefs)   ی مذهباعتقادات    ( 10-ج

جايگاه  از  استان  روستاهای  ساکنین  بین  در  ويژه  مذهبی  فعالیتبسیار  انجام  با  بايد  و  است  برخوردار  های  ای 

 ها فراهم نمود.ی، با تقويت اعتقادات مردم، زمینه مناسبی را برای ساير فعالیتگوناگون فرهنگی و مذهب

های مختلف توسعه بسیار مهم  توجه به جنبه   (:Balanced Developmentمتوازن )   ( توسعه 11-ج

نیازهای  تواند پاسخگوی نیازهای روستاهای استان باشد. لذا بايد با توجه به  نمی  يیتنهابه است و صرف توسعه  

های اقتصادی،  جانبه و متوازن دست يافت. توسعه در همه حوزه های متنوع، به توسعه همهمختلف استان در بخش 

 فرهنگی، اجتماعی و ... بايد مدنظر مديران باشد.
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ف راهبردی   تعیین اهدا

 استان گلستان  ای و توسعه روستاییمنطقهتوازن بخش 


 

 4 فصل
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 مقدمه 

 ۱پیتر دراکر «است  تيريمدقابل ،شودی می ریگاندازه آنچه که »
 

  ۳در طول يک دوره زمانی )معمولاً    خواهدیم  سازمان، مقاصد و نتايج خاصی هستند که  راهبردیاهداف  

که از تفکرات استراتژيک    شوندی ها ذاتاً بلندمدت بوده و معمولاً وقتی پديدار مها دست يابد. آنساله( به آن  5تا  

. احتمالاً، آنچه که تعیین اهداف استراتژيک را از ساير  ديریگی استراتژيک بهره م  ی ز يريا اجرای فرآيند برنامه 

  یهاها يا چالش اين است که اين اهداف بر پايه پاسخ استراتژيک به بعضی فرصت  سازدی اهداف متمايز مانواع  

ايجاد   خودد يا تغییرات اساسی در  نکه حرکتی تازه انجام ده  خواهندی وقتی م  هاقرار دارند. سازمان   شدهتعیین

 .د داشتند، به اهداف استراتژيک نیاز خواهننماي

فرصت    راهبردیاهداف   تعیین  اساسی،  تغییرات  ايجاد  برای  اهدافی هستند که  موانع  از سری  رفع  و  ها 

را برطرف    سازمان هستند که موانع سر راه  ای از اهداف  گیرند. اهداف استراتژيک مجموعه قرار می   مورداستفاده

به  می اهداف  اين  مورد  کنندمی  کمک  سازمانکنند.  شرايط  به  فعلی  شرايط  از  اهداف  که  برسد.  خود  نظر 

می  ارمغان  به  را  استراتژيک  نتايج   ايجاد  ،فعالیت سازمان  شرايط  تغییر  مثبت،  تغییرات  ايجاد آورند.استراتژيک 

رقابتیمزيت در    ی سازنه یبه،  های  تعادل  ايجاد  صنعت  وکارکسبدستاوردها،  مزيتو  از  اهداف  ،  تعیین  های 

 .استراتژيک هستند

  ازجمله ای  های عديده با چالش   یالملل ن یهای بسیار متغیر و پیچیده داخلی و بحیطهای امروزی در مسازمان

تغییرات   ها،افزايش وظايف و فعالیت  فشار برای شفافیت و پاسخگويی بیشتر، منابع مالی محدود و در حال اتمام،

در چنین فضايی    اند.مواجه  خود مديريتی متفاوت برای بهبود وضعیت    یهاحلهجوم راه و    تکنولوژی  پرسرعت

چرا که تنها  . و سپس مديريت عملکرد، بسیار پیچیده و دشوار خواهد بود راهبردیبندی و اجرای اهداف  لويت وا

را به گمراهی خواهد کشاند. مطالعات نشان داده است در عصر    سازمان  ،مدت و مقطعیتوجه به اهداف کوتاه 

های انسانی )دانش  های نامشهود سازمانی شامل سرمايه ها از طريق دارايی در سازمان  يیافزادرصد ارزش   8۰دانش،  

های اطلاعاتی  های حاکم بر آن( و سرمايه های سازمانی )فرهنگ سازمان و ارزش های کارکنان(، سرمايه و مهارت 

های مشهود به تدوين، اجرا  توان تنها با دارايی يگر نمی شود و دهای آماری( ايجاد می اطلاعاتی و داده   یها)بانک

اهداف   ارزيابی  اهداف    .پرداخت  راهبردیو  به  نیل  و  رشد  مهم   راهبردیدر  شايد  و  سازمان،  تدوين  از  تر 

 
1 Peter Drucker 

https://strategicplanning.me/trategic-goals-examples-kpi-measurements/
https://strategicplanning.me/business-strategic-and-competitive-advantage/
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ها را به بهترين  راهبردهاست. اگر يک سازمان بهترين  بندی اهداف، اجرا و ارزيابی )مديريت عملکرد( آن لويت وا

 .بندی کند، اما در مديريت عملکرد توانايی نداشته باشد، هیچ منفعتی کسب نخواهد کردين و اولويت نحو تدو

استان بخشی  استراتژيک  سندهای  تدوين  مفهومی  چارچوب  نمودار    ۱-۲نمودار  )  مطابق  و    مراتبسلسله و 

ای  توازن منطقهبخش  ی  ها ارزش و    اندازچشم   ،پس از تهیه بیانیه مأموريت  ،(۴-۱نمودار  ها )برنامه سطوح اهداف و  

 .باشدی مقدم بعدی تعیین اهداف استراتژيک )راهبردی( آن  ،و توسعه روستايی



 ها برنامهاهداف و  مراتبسلسله سطوح و  : هرم 4- 1 نمودار 


 (  MBO) 1هدف بر مبنای  مدیریت (  1-4

مديريت بر    .توسط پیتر دراکر موضوعیت يافت  ۱۹5۴در سال    بار  نینخست  (MBO)هدف  ديريت بر مبنای  م

راستايی بین اهداف کلان و اهداف خرد،  ، يک مدل مديريت استراتژيک است که از طريق ايجاد هم هدفمبنای  

می بهبود  را  سازمانی  مقايسه  عملکرد  برای  مديريتی  اطلاعاتی  سیستم  يک  اهداف  مبنای  بر  مديريت  بخشد. 

 
1 Management by Objectives 
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فهوم را تعريف کنیم،  دستاوردها يا عملکرد واقعی با اهداف تعريف شده است. اگر بخواهیم خیلی ساده اين م 

با مشارکت   ريزی برای دستیابی به هدف و بررسی و کنترل نتايج يعنی تعیین هدف، برنامه  MBO ميی بگوتوانیم  می

 . و صاحبان فرآيند نفعانیذ

 اهداف  بر  مبتنی مدیریت مراحل (4-1-1

ــازمانی  اهداف  در تجديدنظر  يا تعیین  اول:  مرحله ــورتی به  س  و  مأموريت  از  کلی نمای  يک  اهداف  اين که  ص

 .باشد سازمانانداز چشم

از  کارکنان  برای  سازمانی  اهداف  اين  یساده  بیان  دوم:  مرحله واجد  ا  است  اهداف  اين  است  لازم  ينرو 

  استفاده  هاآن  بیان  ( برای(SMART  اختصاری  کلمه  از  دوران،  تی  جورج  ،۱۹8۱  سال   خصوصیاتی باشند که در

 کرد: 

➢ Specific   ) يعنی محدوده و موضوع آن کاملاً شفاف و مشخص است ؛)مشخ . 

➢ Measurable    ( ریگ اندازهقابل )ی ریگتوان آن را به شکل کمّی و عددی سنجید و اندازه يعنی می   ؛ی  

 . کرد

➢ Attainable    ( افتن یدست )يک هدف دست   ؛ی از  تعیین  اگر  که  است  هدفی  انتخاب  معنای  به  يافتنی 

 .باشد یابیدستقابلامکانات موجود استفاده و تمام تلاش خود را بکنید، منطقی و 

➢  Relavant  )توان با بهبود سبک  بینانه است و شما مايل و قادر به انجام آن هستید و می يعنی واقع  ؛)مرتبط

 يافت.ها دست زندگی فعلی خود به آن 

➢ Bonded -Time  ( بند زمان )يعنی مشخص شده که اين هدف بايد در چه زمانی محقق شود ؛ی . 

  گذاشتن   اشتراک  به   از  پس .  است فردی  اهداف   تعیین  در  مشارکت   برای  کارکنان  آوردن   شوق   به  سوم:   مرحله

تر بزرگ   اهداف   به   دستیابی  شخصی،   اهداف  ی یلهوسبه   تا  کرد   تشويق  را   کارکنان  بايد  کارکنان،  با  سازمان   اهداف 

 . کنندمی  بیشتری قدرت احساسها آن  را يز  دهد؛یم  بیشتری انگیزه کارکنان به امر اين.  سازند ممکن را  سازمانی

  بود   اين  اهداف   اصلی   هایمؤلفه   از  يکی ،  دوم  مرحله  در .  است  کارکنان  پیشرفت  بر  نظارت   شامل  چهارم:  مرحله 

 .کنند تعیین را  هاآن موفقیت میزان  تا باشد یریگاندازه قابل مديران و کارکنان برای  که

  صادقانه  بازخورد ارائه شامل مرحله  اين . است پاداش تخصیص و کارکنان پیشرفت  میزان ارزيابی   پنجم: مرحله

 .باشدمی  ،ضعفش نقاط و دستاوردها خصوص در کارمند  هر به



 گلستان  ناستا   ای و توسعه روستاییتوازن منطقه بخش  راهبردیتعیین اهداف                                                                  فصل چهارم 


 

۱6۹ 

 

 استان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقهاهداف راهبردی بخش ( چارچوب تعیین 4-2

  نفک يجزء لای گذار هدف هستند.  هابرنامهو  هاطرحی در زيربرنامه کنندهانیبکه گفته شد اهداف  طورهمان

آنز يربرنامه يک   در جهت  مديريت  سیستم  که  هستند  مقاصدی  سازمانی  اهداف  است.  . کندیمها حرکت  ی 

و  های ورود فرآيندها  عمل  هایخروج ،  اهداف  به  رسیدن  راستای  در  همگی  سازمان  يک  اهداف  کنندی می   .

 هابرنامه اهداف و    تبمراسلسله منظور يک سازمان هستند. با توجه به نمودار هرم    کنندهمنعکس سازمانی مناسب  

مأموريت،  ۴-۱شماره  )نمودار   بیانیه  از  مستقیماً  راهبردی  اهداف  منتج هاارزش و    اندازچشم (،  سازمان  يک  ی 

 .شوندیم

راهبردی   اهداف  تعیین  توجهدر  بايد  MBOرويکرد    ژهيوبه و    هاسازمان خصوصیات    به  با  اساساً  ی تمامبه ، 

توازن  در تدوين اهداف راهبردی بخش    رون ي ازا  ،داخلی و خارجی سازمان توجه لازم صورت گیرد  نفعانیذ

و...    هاوزارتخانه   ،ی ملیها سازمان   ،بالادستیاستان بايد به اهداف توصیه شده در اسناد    ای و توسعه روستايیمنطقه

راستا  اجرای اهداف راهبردی هماهنگ و هم برای    نفعانی ذو    هاسازمان نیز توجه کافی صورت گیرد تا تمامی  

از ساير منابع جهت تدوين    اندازچشم باشند. در اين گزارش نیز برای اطمینان بیشتر، علاوه بر بیانیه مأموريت و  

 ( استفاده شده است.۴-۲نمودار )اهداف راهبردی 
 

  



















 

 استان گلستان ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش  راهبردی : چارچوب و فرآیند تعیین اهداف 4- 2نمودار 

 هیانیاز ب یاهداف راهبرد ییشناسا

 یها انداز و ارزشچشم ت،یمأمور

ای و توسعه توازن منطقهبخش 

 استانروستایی

 یاهداف راهبرد

 انداز استانسند چشم

 1404در افق 

بخش  یاهداف راهبرد ییشناسا

ای و توسعه روستاییتوازن منطقه

 هفتم برنامه ششم و از

توازن بخش  یاهداف راهبرد ییساشنا

از شرح ای و توسعه روستاییمنطقه

معاونت توسعه و اهداف  فیوظا

 روستایی و مناطق محروم

 یاهداف راهبرد ییشناسا

ای و توسعه توازن منطقهبخش 

 شیاز سند آماروستایی

 استان

 یبندرتبه و یزوج سهیمقا ،یگرندد تئور ی ها کیاستفاده از تکن

 استانای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش  یراهبرداهداف  ییفهرست نها
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 تعیین اهداف راهبردی ( برخی ملاحظات در4-3

  طور به دهند. اين اهداف  نحوه محقق ساختن مقاصد آرمانی ارائه می   در مورد ، رهنمودهايی  ۱اهداف استراتژيک 

مطابق    ن ي؛ بنابرا ها هستندهای مورد انتظار از اجرای استراتژی مستقیم از مقاصد آرمانی منتج شده و بیانگر نتیجه

طرف با مقاصد آرمانی و از طرف  (، اهداف استراتژيک ازيک ۴-۱نمودار  ها )برنامهاهداف و    مراتبسلسله نمودار  

ای روشن و آشکار تعیین شوند، مسیر يا جهت  به شیوه   کهی ت درصورها در ارتباط هستند. اهداف  ديگر با استراتژی 

کنند. از  ها را تعیین می شوند، به ارزيابی کمک کرده و اولويت افزايی می ها را مشخص نموده و موجب هم فعالیت

 های زير باشند:منظر ديگر اهداف راهبردی بايد دارای ويژگی 

شده را قبول داشته باشند و آن را عملی  کارکنان و مديران سازمان بايستی اهداف تعیین  :2قبول قابل  ➢

 قبول تعیین شوند تا مؤثر واقع شود.بايد با کمک کارکنان اهدافی قابل  ني ؛ بنابرابپندارند

رقابتی امروزی بايد با توجه    شدتبهسازمان برای کامیابی در صحنه بازارهای متلاطم و    :3پذیرانعطاف  ➢

پذيری لازم جهت  به الزامات محیطی و نیز با توجه به امکانات خود اهدافی تعیین کند که از انعطاف 

 اعمال تغییرات ضروری به اقتضای تحولات محیطی برخوردار باشند.

؛ که بتوان آن را کمّی نمود  ای باشدگونه گیری باشد يا بهزه انداا بايد قابلههدف   :4گیری اندازه قابل  ➢

روشنی و صراحت نتايج را در چارچوب مشخص بیان نمايند. اين بدين معنی  ها بايد به بنابراين هدف 

اهداف استراتژيک می  به نیست که در تدوين  تا بايست  استفاده شود و لازم است  از اعداد  طور قاطع 

 ها معرفی گردد.هايی برای تعیین مقدار آنشاخص

طور اثربخش( و با صرف حداقل منابع ممکن  اگر بخواهیم در حداقل زمان ممکن )به   :5برانگیزاننده  ➢

 ها برانگیزاننده باشند. وری به اهداف دست پیدا کنیم بايد هدف طور کارا( يعنی با حداکثر بهره )به

انداز، مأموريت و مقاصد کلی سازمان و  بايد با چشم  طرفازيک شوند  اهدافی که تعیین می   :6مناسب ➢

از طرف ديگر با شرايط محیطی و درونی سازمان تناسب لازم را داشته باشند و هر هدف بايد گامی  

 سوی دستیابی به مقاصد سازمان باشد.به

 
1 Strategic Objectives 
2 Acceptable 
3 Flexible 
4 Measurable 
5 Motivator 
6 Suitable 
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ناسند و ماهیت و ضرورت آن را درک نکنند،  سازمان تا زمانی که مقصدی را نش  کارکنان  :1فهم قابل  ➢

اگر سازمان بخواهد    ني ؛ بنابراشوند به دنبال آن رفته و در راستای آن فعالیتی را انجام دهندحاضر نمی 

با مشارکت خود کارکنان هدف بايد  به نحوی تعیین کنند که روشن و  اهداف مفید واقع شوند  ها را 

 فهم باشند.قابل

شده، غیرواقعی  اين تصور در کارکنان و مديران سازمان ايجاد شود که اهداف تعیین اگر    :2یافتنی دست  ➢

برای   افتنيدست   قابل ریغو   را  خود  انگیزه  اهداف  هستند،  به  دستیابی  و  مؤثر  و  ازدست  فعالیت  داده 

بنابرامستأصل خواهند شد بايد    ن ي؛  تعیین شوند  اهداف سازمان  آنان طوری  و  با مشارکت  واقعی  که 

 يافتنی به نظر برسند. دست

اگر با ديد سیستمی به سازمان، فرآيندها و اهداف آن بنگريم، اهداف در    :3هماهنگ با سایر اهداف  ➢

ها و اهداف  توانند سازمان را به موفقیت رهنمون کنند که هماهنگی لازم را با ساير فعالیتصورتی می 

آن  سازمان اجرای  و  راستا  يک  در  همه  بطوريکه  باشند.  سازمان شودداشته  موفقیت  به  منجر  هم  ؛  ها 

 ای تعیین شوند که با ساير اهداف سازمان هماهنگ باشد.گونه هرکدام از اهداف سازمان بايد به  نيبنابرا

 از: د، عبارتند ها تعیین کننتوانند اهداف خود را در قالب آنها میهايی که سازمان نهايتاً زمینه 

 اثربخشی و سودآوری )سودهای خالص(  ➢

بعلاوه ترقی    غیره( و افزايش ثروت سهامداران )سودهای سهام ها و  ها، فروش رشد )افزايش کل دارايی  ➢

 قیمت سهام(

 کارگیری درست )مطلوب( منابع )بازگشت سرمايه( به ➢

 شهرت و اعتبار )سازمان بزرگ و ممتاز شناخته شدن(  ➢

 کارکنان )امنیت کارکنان، افزايش دستمزدهای آنان(توجه به  ➢

 ها، مشارکت در امور خیريه و رفع نیاز جامعه( توجه به جامعه و مسئولیت اجتماعی )پرداخت مالیات  ➢

 )پرهیز از ورشکستگی( تثبیت موقعیت رقابتی )فروش يا سهم بازار(  ءبقا ➢

 وری و منابع فیزيکی بهره ، نوآوری، منابع انسانی ، منابع مالی، برخی مسائل داخلی مانند: بازاريابی ➢

 
1 Understandable 
2 Achievable 
3 Consistent with other Objectives 
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 مراحل تعیین اهداف راهبردی  (4-4

به  استراتژيک  بیانیهاهداف  از  مستقیم  چشم طور  و  مأموريت  دست  های  به  خواسته  می انداز  مديران  از  آيد. 

تعیین اهداف   هرحال در انداز هدف مناسبی را تعیین کنند. هريک از عبارات مأموريت يا چشم   یبه ازاشود تا می

به بود.  مأموريت عملی خواهد  به  راستای دستیابی  و در  مديران سازمان  به کمک  تنها  مرحله  سازمان  طورکلی 

شناسايی   ،باشدهايی که سازمان به دنبال رشد و توسعه می که ابتدا زمینه ست  نخست تعیین اهداف سازمان اين ا

آيند. می   به دستاهداف استراتژيک  ،  هاساس اين شاخص شود. بر اگردد. سپس برای هر زمینه شاخص نوشته می 

گیری سازمان در خصوص هر شاخ   که اهداف راهبردی جهت   این نکته دارای اهمیت است

 مراحل تدوين اهداف راهبردی توضیح داده خواهد شد. ۴-۳  در ادامه مطابق نمودار است.

اول: ت  مرحله  استراتژيک،  اهداف  از شناسايی  اولین مرحله  از طريق    ۴-۱کاربرگ    ،یم شرکت مشاوردر  را 

متن برنامه ششم و هفتم، آمايش    انداز استان،)سند چشممصاحبه تخصصی با اعضای کارگروه و يا مطالعه مستندات  

ای  توازن منطقههای بخش  ارزشانداز و  تاً از متن بیانیه مأموريت و چشم و نهاي  شرح وظايف وزارتخانه(  سرزمین،

 شود. ارائه می   نويس اهداف استراتژيک به کارگروه پیش   عنوان به اين کاربرگ  .  کندمی تکمیل  روستايی و توسعه  

به  در مورد پیش   اعضای کارگروه  مرحله دوم: استراتژيک  ها را  پرداخته و آن ی  بررس  و  بحثنويس اهداف 

 شود.کنند. نظرات اصلاحی در همان کاربرگ وارد میاصلاح می 

سوم: مشاور  مرحله  آن   ،تیم شرکت  و  اخذ  استراتژيک  اهداف  مورد  در  را  را جمع نظرات  می ها  کند. بندی 

انتخاب اهداف بر اساس  به   جدولشود. اين  وارد می   ۴-۱  جدولآمده در    به دستفهرست   عنوان غربالی برای 

 شود.تکمیل می توسط کارگروه  جدولاين . های تئوريک استويژگی 

شود. اين فهرست در  مشخص می  نهايی   وتحلیل شده و اهدافتجزيه   و جداول  برگنتايج کار  مرحله چهارم: 

 شود. به شورای راهبری تدوين اسناد بخشی فرستاده می   ۴-۳در قالب جدول  واردشده و برای تصويب    ۴-۲جدول  

  منتشر کرده ها را  توان آنمی ،  در شورای راهبری  و تائید اهداف استراتژيک  ، اصلاحبررسیپس از    مرحله پنجم:

 رساند. در ادامه مراحل شناسايی اهداف استراتژيک ارائه شده است. و ذينفعان و به اطلاع کارکنان
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 : مراحل تدوین اهداف راهبردی 4-3نمودار 

 5مرحله  4مرحله  3مرحله  2مرحله  1مرحله 
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مصاحبه با اعضای 

مطالعه منتخب و

 مستندات

اهداف نویس تهیه پیش

استراتژیک )تكمیل 

 (4-1کاربرگ 

اصلاح و تكمیل 

 نویس اهداف پیش

  ( 4-1کاربرگ )اصلاح 

بندی و تهیه فهرست جمع

اهداف استراتژیک )تهیه 

 (4-1 جدول

تهیه فهرست اهداف 

تهیه ) نهایی استراتژیک

 (4-2 جدول

 

تائید اهداف استراتژیک 

 (4-3جدول )تصویب 

چاپ و ابلاغ اهداف 

 استراتژیک

 بله خیر
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 ی تدوین اهداف استراتژیک ها( کاربرگ 4-5

شوند، ولی مطابق نمودار  ها تعیین میانداز و ارزش های مأموريت، چشم اساساً اهداف استراتژيک بر اساس بیانیه

ای را  ها ابتدا زمینهآن برای    رون ياست؛ ازا علاوه بر بیانیه مأموريت و... از ساير اسناد نیز استفاده شده    ۴-۲شماره  

نوشته   شاخص  يک  زمینه  هر  برای  و  کرده  هدف  جهت  .شودی متعريف  شاخص  آن  مورد  در  سازمان  گیری 

 دهد.استراتژيک را تشکیل می 
 

 و مآخذ و سایر اسناد  ی بخشهاارزشو  انداز، چشمشناسایی اهداف استراتژیک از بیانیه مأموریت :4- 1کاربرگ 

 هدف استراتژیک  شاخص  زمینه  مرجع 

 بیانیه مأموریت 
 

 انداز چشم


 هاارزش


  استان  اندازچشمسند 

 برنامه ششم

 وزارتخانه و سازمان مرکزی 

 سند آمایش استان 




بر اساس معیارهايی    را در ستون مربوطه وارد کرده و   ۴-۱در کاربرگ    شدهيی فهرست اهداف استراتژيک شناسا

  با   اختصاص دهید.  ۱۰۰تا    ۰  ها امتیازی ازها وجود دارد، با درنظرگرفتن شرايط سازمان، به آن آن   که در روبروی

  يی شناسا   ظورمنبه ، در ادامه به مجموع اقدامات صورت گرفته  شدهارائه مدل و جداول    حات،یتوض  ف، يتوجه به تعار 

 شود.ی( پرداخته م۴-۲نمودار اهداف ) ن ییتع نديبراساس چارچوب و فرآ یاهداف راهبرد نییو تع

بخش    یهاارزش و    اندازچشماهداف راهبردی استان از درون بیانیه مأموریت،  بندی  ( تعیین و اولویت4-5-1

 گلستان استان ای و توسعه روستاییتوازن منطقه

خرجه از متن بیانیه مأموريت،  فهرست اهداف راهبردی و بلندمدت مست  ۴-۱در جدول شماره    ۴-۲مطابق نمودار  

 باشد.مشاهده میقابل گلستان استان ای و توسعه روستايیتوازن منطقه بخش   هایارزش انداز و چشم
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 های بخش ارزشانداز و بردی از متن بیانیه مأموریت، چشمشناسایی و استخراج اهداف راه :4-1جدول 

 مقوله  مضامین دیف ر

 یی زا اشتغال اشتغال پایدار در روستا  1

 یی زا اشتغال ی تخصصی اشتغال تمرکز بیشتر بر حوزه 2

 یی زا اشتغال گسترش کارآفرینی  3

 یی زا اشتغال کاهش بیكاری  4

5 
 Rural Businessوکار روستایی )بوم مطلوب کسبشناسایی زیست

Ecosystem هریک از روستاهای هدف ( برای 
 وکار کسبتوسعه  

 وکار کسبتوسعه   وکار )درآمدی( بومیهای کسبمعرفی مدل 6

 وکار کسبتوسعه   ها( -SME)های میكرو، خرد و متوسط معرفی بنگاه 7

 درآمد سرانه  افزایش درآمد سرانه خانوار روستایی  8

 درآمد سرانه  افزایش درآمد سرانه جمعیت روستایی  9

 رفاه روستاییان  افزایش سطح رفاه خانوار  10

 رفاه روستاییان  بهبود سطح رفاه روستائیان  11

 فقرزدایی  کاهش فقر  12

 فقرزدایی  زدایی و فقرزدایی محرومیت 13

 فقرزدایی  فقرزدایی  14

 اقتصاد روستایی  ی تخصصی اقتصادیتمرکز بیشتر بر حوزه 15

 توسعه روستایی  روستایی توسعه متوازن و پایدار بخش  16

 توسعه روستایی  توسعه متوازن  17

 توسعه روستایی  توسعه متوازن و پایدار  18

 کنترل جمعیت  جلوگیری از مهاجرت دائمی  19

 کنترل جمعیت  افزایش جمعیت و مدیریت مهاجرت،  20

 کنترل جمعیت  حفظ سهم جمعیتی روستا در کل جمعیت استان  21

 کنترل جمعیت  روستایی تثبیت جمعیت  22

 کنترل جمعیت  نشینی شهرها مقابله با حاشیه 23

 فناوری اطلاعات و ارتباطات  ها آوریاستفاده از فن 24

 فناوری اطلاعات و ارتباطات  ICTتوسعه  25

 ارتباطات فناوری اطلاعات و  آلات و ادوات کشاورزی های قدیمی در حوزه ماشینآوریفن استفاده از 26

 فناوری اطلاعات و ارتباطات  افزاری افزاری و نرمهای لازم سختحفظ و نگهداری، زیرساخت 27

 فناوری اطلاعات و ارتباطات  افزاری افزاری و نرمهای لازم سختایجاد و توسعه زیرساخت 28

 توسعه استان  یهاشرانیپ های کشاورزی توسعه حاکمیت شرکتی )خصوصی و تعاونی( در فعالیت 29

 توسعه استان  یهاشرانیپ های دامپروری توسعه حاکمیت شرکتی )خصوصی و تعاونی( در فعالیت 30

 توسعه استان  یهاشرانیپ های شیلات توسعه حاکمیت شرکتی )خصوصی و تعاونی( در فعالیت 31

32 
گردشگری  های توسعه حاکمیت شرکتی )خصوصی و تعاونی( در فعالیت

 روستایی 
 توسعه استان  یهاشرانیپ

 تنوع اقلیمی  تنوع اقلیمی، جامعه روستایی  33

 تنوع فرهنگی  تنوع، فرهنگی، جامعه روستایی  34

 تنوع قومی مذهبی  تنوع قومی و مذهبی جامعه روستایی  35

 ی سازآگاه افزایش مشارکت روستائیان  36

 توانمندسازی روستاییان مشارکت و  ، توانمندسازی روستائیان  37

 مشارکت و توانمندسازی روستاییان  ارتقاء جایگاه روستائیان،  38

 مشارکت و توانمندسازی روستاییان  افزایش شاخص توسعه انسانی،  39
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 مقوله  مضامین دیف ر

 مشارکت و توانمندسازی روستاییان  ویژه زنان درآمد بهتوانمندسازی افراد کم 40

 ی گذارهی سرماتوسعه   خارجی( گذاری )داخلی و جذب سرمایه 41

 ی گذارهی سرماتوسعه   گذاری توسعه سرمایه 42

 ی گذارهی سرماتوسعه   جذب منابع دولتی 43

 محوری  یهاارزش شیخوخیت و کدخدا منشی 44

 محوری  یهاارزش خاطر وابستگی و تعلق 45

 محوری  یهاارزش وحدت و اتحاد  46

 محوری  یهاارزش سرمایه اجتماعی  اعتماد و 47

 محوری  یهاارزش دوستی نوع 48

 محوری  یهاارزش روحیه تعاون  49

 محوری  یهاارزش فداکاری  50

 محوری  یهاارزش خانواده محوری  51

 محوری  یهاارزش اعتقادات مذهبی 52

 افزوده ارزش المللی های ارزش روستایی در سطح ملی و بینتوسعه زنجیره 53

 افزوده ارزش افزوده بخش روستایی افزایش ارزش 54

 توسعه کشاورزی  تولیدات کشاورزی  55

 امنیت غذایی  امنیت غذایی  56

 ی دستعیصنا گردشگری و  گردشگری  57

 ی دستعیصنا گردشگری و  توسعه صنایع روستایی  58

 ی دستعیصنا گردشگری و  دستی توسعه صنایع 59

 ی دستعیصنا گردشگری و  روستایی صنایع  60

 ی وربهره وریارتقاء بهره 61

 مدیریت بهینه منابع  مدیریت بهینه منابع آب  62

 ی وربهره وری افزایش بهره 63

 روستایی  عمران و توسعه های هادی روستایی طرح 64

 روستایی  عمران و توسعه ی تخصصی عمرانی تمرکز بیشتر بر حوزه 65

 خدمات عمومی  بهداشت و درمان روستایی شبكه  66

 خدمات عمومی  ها گسترش تأمین اجتماعی و پوشش بیمه 67

 خدمات عمومی  نظارت بر خدمات روستایی )درمان، آموزش و...(، 68

 تولید محوری  افزایش تولید  69

 تولید محوری  ارزآوری  70

 تولید محوری  مدیریت حاشیه بازار  71

72 
های روستایی )آب، برق، گاز، راه، مدرسه، تلفن و  زیرساختایجاد و توسعه 

 اینترنت و...(،
 ها رساختی زتوسعه  

 توسعه اجتماعی فرهنگی  بهبود وضعیت فرهنگی روستائیان،  73

 توسعه اجتماعی فرهنگی  ی تخصصی اجتماعی و فرهنگی تمرکز بیشتر بر حوزه 74

 امنیت جانبه ایجاد امنیت همه 75

 حكمرانی خوب  مدیریت محلی و روستایی )شورا و دهیار(، 76

 حكمرانی خوب  ها و شوراها، بنیاد مسكن و...(ایجاد ساختارهای رسمی )اداره کل، دهیاری 77

 حكمرانی خوب  های روستایی ها و تعاونیایجاد و توسعه تشكل 78

 حكمرانی خوب  افزایش هماهنگی بین دستگاهی  79

 نیروی انسانی متخصص  نیروی انسانی متخصص تربیت   80
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 انداز استان از درون سند چشم ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش راهبردی تعیین اهداف  (4-5-2

بخش  مشخص شد که  هدف راهبردی(    ۷۹)  استان گلستان  انداز پس از بررسی اهداف سند چشم   ۴-۲مطابق نمودار  

است که در جدول شماره    یرگذار یو تأثمورد دارای نقش    ۷۹مورد از    ۱۷در  روستايی ای و توسعه  توازن منطقه 

 است.  شدهداده نمايش  ۲-۴

 1404انداز استان در افق : اهداف راهبردی مرتبط بخش از سند چشم4- 2جدول 

 شرح اهداف راهبردی  دیف ر

 زایی و کارآفرینی اشتغال 1

 وکار بهبود فضای کسب 2

 روستایی توسعه   3

 کنترل مهاجرپذیری استان  4

 ینینشهیحاشمدیریت  5

 های پیشرفته فناوری ی ریکارگبه 6

 توانمندسازی آسیب پذیران  7

 داخلی و خارجی  یگذارهی سرماتوسعه   8

 توسعه پایدار و سالم کشاورزی  9

 تقویت اقتصاد بخش کشاورزی استان  10

 باغات حفظ کاربری اراضی کشاورزی و  11

 امنیت غذایی  12

 توسعه گردشگری  13

 ی دستعیصنا توسعه   14

 منابع )آب، منابع طبیعی، انرژی و...( وربهرهمدیریت  15

 ست یز طیمححراست و حفاظت از  16

 توسعه عمران شهری و روستایی  17




، اجتماعی و فرهنگی  یاقتصاد توسعه  از درون برنامه ششم  بخش  اهداف راهبردی    یبندتیو اولوتعیین    (4-5-3

 کشور

فهرست اهداف راهبردی و بلندمدت استخراج شده از متن برنامه ششم   ۴-۳در جدول  ۴-۲مطابق نمودار شماره 

  مشاهده قابل   گلستان  استانای و توسعه روستايی توازن منطقهبخش  کشور در  توسعه اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی  

 اشد.بمی
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 بخش از متن برنامه ششم  مرتبط : اهداف راهبردی4- 3جدول 

 مقوله  مضامین دیف ر

 یی زا اشتغال شغلی در روستاها و مناطق عشایری   یهافرصت ایجاد 1

 وکار کسبتوسعه   روستایی   وکارکسبتوسعه   2

 سطح درآمدی  افزایش انگیزه وصول درآمد استانی  3

 اقتصاد روستایی  روستاها در اقتصاد ملی ارتقا جایگاه  4

 اقتصاد روستایی  تقویت اقتصاد روستایی  5

 اقتصاد روستایی  اقتصادی  ی هاتیفعالتوسعه   6

 اقتصاد روستایی  توسعه اقتصاد صادرات محور  7

 بهداشت روستایی  روستاها  یهامحدودهروستایی  ی هازبالهدفع بهداشتی  8

،  هاتالاب، هارودخانهدفع بهداشتی فاضلاب در روستاها با اولویت روستاهای واقع در حریم  9

 سدها 
 بهداشت روستایی 

 مشارکت و توانمندسازی روستاییان  مردمی یهامشارکتجلب  10

 مشارکت و توانمندسازی روستاییان  ارتقای منزلت اجتماعی روستاییان  11

 محوری  یهاارزش و سرزمینی یامنطقهکردن عدالت بین  ر یپذ رقابت 12

 خوداتكایی  تقویت خوداتكایی  13

 عمران و توسعه روستایی  هادی روستایی  ی هاطرحتهیه  14

 عمران و توسعه روستایی  ها آنتوسعه و بازنگری  یهاطرحهادی و  ی هاطرحتهیه  15

عمران و توسعه روستایی، عشایری و   یهابرنامهو   ها تیفعالحداکثری  یسازكپارچهی 16

 کشاورزی 
 عمران و توسعه روستایی 

 روستایی   یهاسكونتگاه یسازمنیا فرسوده در روستاهای دارای اولویت  یابافتهبهسازی   17

 روستایی   یهاسكونتگاه یسازمنیا از حوادث طبیعی و غیرمترقبه  ده یدبیآسبازسازی اماکن مسكونی مناطق روستایی  18

 روستایی   یهاسكونتگاه یسازمنیا روستاهای در معرض خطر سوانح طبیعی یسازمنیا 19

 رفاه روستاییان  روستایی  یهاراهاحداث، بهسازی و آسفالت و نگهداری  20

 رفاه روستاییان  تعیین محدوده روستاها  21

 توسعه اجتماعی فرهنگی  فرهنگی  ی هابرنامهتوسعه   22

 صنایع روستایی  و ساخت نواحی صنعتی روستایی  یبرداربهره 23

نفر از روستاییان و عشایر به عنوان عناصر پیشرو و تسهیل گر در زمینه  آموزش صدهزار 24

 محلی  یزی ربرنامه
 آموزش

 رفاه روستاییان  ی رسان خدماتبهبود  25
 

استان از درون برنامه   ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش راهبردی بندی اهداف  تعیین و اولویت (4-5-4

 آمایش استان

  برنامه آمايش استان و بلندمدت مستخرجه    یفهرست اهداف راهبرد  ۴-۴در جدول    ۴-۲مطابق نمودار شماره  

.باشدمی  مشاهدهقابل
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 از درون آمایش استان  مرتبط بخش راهبردیاهداف : 4-4جدول 

 مقوله  مضامین دیف ر

1 
ی جمعیت روستایی در اندازه توان اقتصادی مناطق روستایی  تثبیت و افزایش سهم بر

 استان 
 کنترل جمعیت 

 کنترل جمعیت  سهم بری برابری جمعیت روستایی و جمعیت شهری از کل جمعیت استان  2

 بهداشت روستایی  و دفع بهداشتی فاضلاب و پساب روستایی  یآورجمعتوسعه شبكه  3

4 
خانگی و غیرخانگی در  ی هاپسابدفع  یهاستمیس از یبرداربهرهتسریع در توسعه و  

 نقاط شهری و روستایی 
 بهداشت روستایی 

 بهداشت روستایی  احداث شبكه فاضلاب در مناطق شهری و روستایی  5

 بهداشت روستایی  نامتعارف   یهاآب نیتأمبازچرخانی پساب در  6

 توسعه کشاورزی  محوری در تولید محصولات استراتژیک کشاورزی  ینیآفر نقش 7

 روستایی   یهاسكونتگاه یسازمنیا ایمن و مقاوم  یهاسكونتگاهایجاد  8

 روستایی   یهاسكونتگاه یسازمنیا افزایش کیفیت زیست و اسكان روستائیان 9

 روستایی   یهاسكونتگاه یسازمنیا مسكن روستایی  یسازمقاوم 10

11 
روستایی فاقد ارزش    یهاسكونتگاهبازسازی و نوسازی ساختار کالبدی فرسوده 

 فرهنگی و هویت تاریخی 
 روستایی   یهاسكونتگاه یسازمنیا

 روستایی   یهاسكونتگاه یسازمنیا روستایی   یهاسكونتگاهاصلاح شبكه فضایی سلسله مراتبی  12

 روستایی   یهاسكونتگاه یسازمنیا روستایی  یهاسكونتگاهتعادل بخشی  13

 پیوندهای شهری روستایی  شهری و مراکز خدمات برتر   یهاکانونتقویت پیوند مراکز سكونتگاهی روستایی به   14

 پیوندهای شهری روستایی  تقویت ارتباط بین روستایی  15

 رفاه روستاییان  روستایی  یهاراهو مرمت شبكه  ز یتجه اصلاح، 16

 رفاه روستاییان  بهسازی محیط روستاها  17

18 
آب شرب  ی هاخانههیتصفبازسازی و اصلاح شبكه آب آشامیدنی و توسعه مخازن و 

 روستایی 
 ها رساختی زتوسعه  

 ها رساختی زتوسعه   روستایی   آب شرب سالم و بهداشتی مناطق نیتأم 19

 ها رساختی زتوسعه   تكمیل و توسعه شبكه گازرسانی در مناطق روستایی استان  20

 روستایی   یهاسكونتگاه یسازمنیا حفظ جان و اموال روستاییان در برابر حوادث غیرمترقبه و بلایای طبیعی 21



از درون    استان گلستان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش  راهبردی  بندی اهداف  ( تعیین و اولویت4-5-5

 معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم د اسنا

، شرح هات يمأمور فهرست اهداف راهبردی و بلندمدت مستخرجه از متن    ۴-5  در جدول  ۴-۲مطابق نمودار  

 باشد.می  مشاهدهقابل های وزارتخانه وظايف و برنامه 
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 معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم های وظایف و برنامه: شناسایی و استخراج اهداف راهبردی از متن شرح 4- 5جدول 

 مقوله  مضامین دیف ر

 ییزااشتغال  توسعه اشتغال  1

 ییزااشتغال  متنوع اقتصادی،   ی هات یفعالتوسعه اشتغال، حمایت از   2

 ییزااشتغال  شغلی و درآمدی   یهافرصت افزایش   3

 رفاه روستاییان  بهبود شرایط زندگی روستاییان  4

 اقتصاد روستایی روستایی  یهامجموعه به رشد و توسعه پایدار اقتصاد محلی در    یابیدست  5

 عمران و توسعه روستایی  توسعه روستایی   یهاشاخص ارتقاء   6

 عمران و توسعه روستایی  در امور توسعه روستایی  یزیربرنامه و    ی گذاراست یسارتقاء و انسجام فرآیند   7

8 
به مدیریت یكپارچه توسعه روستایی در سطح ملی،    یابیدست و    یسازت یظرف

 و محلی   یامنطقه 
 عمران و توسعه روستایی 

 عمران و توسعه روستایی  ، راهبری و نظارت بر امور توسعه روستاییی زیربرنامه ،  یگذار است یس 9

 عمران و توسعه روستایی  پیگیری و هماهنگی امور توسعه روستایی در سطح کشور 10

 روستایی   عمران و توسعه اساسی   یهاحلراه شناسایی موانع و مشكلات اجرایی و عمرانی مناطق محروم و تهیه   11

 استان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش نهایی راهبردی ( تعیین اهداف 4-6

انداز، برنامه  فهرست اهداف راهبردی و بلندمدت مستخرجه از متن سند چشم   ۴-6در جدول    ۴-۲مطابق نمودار  

  ، معاونت توسعه روستايی و مناطق محرومهای  ششم اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی کشور، شرح وظايف و برنامه 

  گلستان استان  روستايی ای و توسعه  توازن منطقهبخش  ی  هاارزش و    اندازچشم برنامه آمايش استان و بیانیه مأموريت،  

 باشد. می  مشاهدهقابل ، موردنظربخش  و کارشناسانبندی توسط مديران ادغام و رتبه ، لیوتحله يتجزپس از 

 نهایی اهداف راهبردی :4- 6جدول 

 عنوان اهداف استراتژیک  دیف ر

 ...(  آب، خاك و) ست یز طیمححراست و حفاظت از  1
 پیشرفته  ی هایفناور ی ریکارگبه 2
 روستایی  (Good Governance)  حكمرانی خوب 3
 ...( )اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و  توسعه متوازن روستایی 4
 یی زا اشتغالو   وکارکسببهبود فضای   ،کارآفرینی 5
 منابع آب  وربهرهمدیریت  6
 توسعه گردشگری  7
 توسعه صنایع تبدیلی و تكمیلی  8
 داخلی و خارجی  یگذارهی سرماتوسعه   9
 توسعه سرمایه انسانی و توانمندسازی روستائیان  10
 ی دستعیصنا توسعه   11
 تحقق امنیت غذایی  12
 ارزش و تأمین روستایی ی هارهیزنجتوسعه   13
 حفظ کاربری اراضی کشاورزی  14
 و عمران روستایی  هارساختی زتوسعه   15
 روستاهای استان تقویت اقتصاد بخش کشاورزی در  16
 توسعه فرهنگی و اجتماعی روستا  17
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 ( بلندمدتراهبردی ) ( قلمرو و مختصات اهداف4-7

کنترلی در    ستیلچکها اقدام به تهیه  بودن آن   ومانعجامع برای اطمینان از پوشش کامل اهداف راهبردی و  

  شده پرداخته قلمرو و مختصات تعیین اهداف راهبردی    ،قبل از آن به مبانی نظری  رون ي. ازاشده است  ۷-۴جدول  

در خصوص    به  باتوجه  است. فصل  ابتدای  راهبردیهایژگ يوتوضیحات  اهداف  و  )  ی  اعرابی(  بر    دیتأکنظريه 

ای و توسعه روستايی منطقهتوازن  راهبردی بخش  بودن اهداف    ومانعجامع اطمینان از    منظوربه  ها؛بودن آن  ۱اسمارت 

 است: قرارگرفته موردبررسیکنترلی  ستیلچک   گانه زير در۱5ی های ژگيو ،استان گلستان

هر    سودآوری: (۱ در  وکارکسبتوانايی  سطح    بلندمدتی  دستیابی  دارد.  قبولقابلبه  بستگی  سود  از  ی 

  درآمد   صورت به ، هدف سودآوری خود را معمولاً  گردندی می راهبردی اداره  يی که به گونههاشرکت

 .کنندیمتنظیم  هايی داراهر سهم يا بازده روی 

بهبود  مديران    ی:وربهره  (۲ جهت  در  دائماً  تلاش  هاستم یسی  وربهره راهبردی  سازمان  .  کنندی می 

شان نیز افزايش  آوری را بهبود بخشند معمولاً سود  هاستاده و    هاداده ی میان  رابطه  توانند ی ميی که  هاسازمان

. کنندی می را نیز برای خود تعريف  ور بهره ( عموماً يک هدف  وکارهاها )کسبسازمان ، بنابراين  ابديیم

است،    مورداستفادهدر ازای هر واحد از داده عموماً    گرفتهانجام يا تعداد خدمات    تولیدشده تعداد اقلام  

. اين راه مسیری  گرددی مبیان    هانه يهزکاهش مطلوب در    برحسبی  وربهره ی  هاهدف گاهی اوقات نیز  

اينکه    اثربخش هدف ممکن    مثال عنوان به ثابت بماند؛    هاستادهبرای افزايش سودآوری است مشروط بر 

 است کاهش اقلام معیوب باشد.

  ی بزرگ هاشرکتها بر بازار است.  تسلط نسبی آن  هاشرکتيکی از معیارهای موفقیت    موضع رقابتی:  (۳

برای سنجش   رقابتی  بر اساس موضع  را  رقبا  هايیتوانااغلب هدفی  به  نسبت  ی رشد و سودآوری خود 

است و اين هدف حتی ممکن است    مورداستفادهيا سهم بازار    هافروش که معمولاً مجموع    کنندیمانتخاب  

شرکتی ممکن است هدفش را در    مثالعنوان به هم باشد؛    بلندمدتی شرکت در  هات ياولو  یهدهندنشان

 حرکت از رده سوّم به رده دومّ در بازار تعیین کند. سالهپنج  یه دوريک 

انسانی (۴ نیروی  رشد    کارکنان(:)   توسعه  برای  اهمیت  هاتیظرفکارکنان  سازمان  در  شغلی خود  ی 

يی نیروی  جاابهج ی  هانه يهزو    يافتهافزايش ی اغلب  وربهره يی  هافرصتو در صورت وجود چنین    اندقائل

 
1. SMART 
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نیروی انسانی را نیز در    یه توسعراهبردی اغلب هدف    رندگانیگم یتصم، بنابراين  ابديی م انسانی کاهش  

 .دهندی مقرار  مدنظرخود  بلندمدتی هابرنامه

انسانی: (5 جستجو    هاشرکت   روابط  را  خود  کارکنان  میان  در  خوب  انسانی  مناسبات  و  روابط  فعالانه 

برداشتن  کنندیم راهبردی  مديران  از مشخصات  يکی  حقیقت  در  در  هاگام .  فعال  و  نیبشی پی  نیازها  ی 

ها  رفاه آن ی و وفاداری کارکنان و درکوربهره انتظارات کارکنان است. اين مديران باور دارند که میان 

مديران راهبردی برای بهبود روابط کارکنان اهدافی    ني ؛ بنابرامديريت ارتباط متقابل وجود دارد  لهیوسبه

 . کنندی مرا انتخاب  ...ی ايمنی، حضور نمايندگان کارکنان در تیم مديريت، دادن سهام وهابرنامه اعم از 

. رودنبالهدر بازار رهبر باشند يا  ندخواهی مبايد تصمیم بگیرند آيا  وکارکسبمديران  رهبری فناّورانه: (6

؛ بنابراين  اندمتفاوتکدام نیازمند وضعیت راهبردی  باشند؛ اما هرموفق    توانندی ماين دو رويکرد هر دو  

 .کنندی مهدف خود را بر اساس رهبری فناّورانه تعريف  هاشرکت بعضی از 

.  اندداده تشخیص    کنندگانصرف ممسئولیت خود را نسبت به جامعه و    هاشرکت  مسئولیت اجتماعی: (۷

کنند؛ عرضه    کنندگانمصرف که محصولات و خدمات مطلوبی به    اندآندر پی    تنهانه ها  تعدادی از آن

شرکتی مسئول نسبت به جامعه معرفی کنند؛ به همین دلیل ممکن است در    عنوانبه خود را    کوشندی بلکه م

 يی تعیین کنند. هاهدف ی آموزشی، اجتماعی و رفاه جامعه برای خود  هات یفعاليی مانند هاتیفعال

بخش: (8 ذاتی  نشان  یذات  تيمأمور  مأموریت  آندهنده  سازمان  وجود    اينکه   و  بودهسازمان    علت 

  ی ذات   تياهداف سازمان، به مأمور   ن ییدر تع  ن، يانجام دهد تا به اهداف خود برسد؛ بنابرا   د يبا  يی کارهاچه 

راهبرد    تواندی ، مشده طراحی   تيسازمان با مأمور   فياهداف و وظا   هماهنگ بودنو    کردن  توجه   بخش

هرچه اهداف سازمان با    ،یطورکلو ماندگار سازمان به شمار رود. به   داريبه هدف پا  دنیرس  یبرا   یمؤثر

سازمان    کهن ياعلاوه،  را به دنبال خواهد داشت. به یشتریب  یورتر باشد، بهرهآن هماهنگ   یذات  تيمأمور 

احساس    کيعوامل در سازمان،    ريکارکنان و سا  یخود تعهد داشته باشد، برا   یاصل  تيبه کدام مأمور   قاًیدق

  ی کار  ی ندهايمنجر به بهبود فرآ   توانندی عوامل م  ني. اکندی م  جاديبا سازمان ا   ک يو ارتباط نزد  ی اداروف

توسط سازمان   شده ارائه محصولات و خدمات  تیفیباعث بهبود ک تاً يشود که نها سازمانیفرهنگ و بهبود 

 .شودیم

خدمات و محصولاتی د که  نکامل توضیح ده  طوربه بايد    هاسازمانو    هاشرکت  محصولات و خدمات: (۹

ارائه می  برای مشتری دارد و می نکنکه  بردارد. مسئله  د چه کاربردی  او  راه  از سر  را  تواند چه مشکلی 
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وکار شما استفاده کند و  متقاعد کردن مشتری و مخاطب در جهت اينکه از محصول و يا خدمات کسب

خدما و  محصول  برتری  به  مشتری  کردن  سرچشمه متقاعد  بخش  همین  از  رقبا  ساير  به  نسبت  شما  ت 

 گیرد. می

در    ی. فناورباشدی م  هاتحول سازمان   یبرا   یو محرک  شرفتیپ  یروین  کي   یامروزه تکنولوژ   ی: فناور (۱۰

 موجبها  مختلف سازمان   یهادر بخش   یدارد. استفاده از فناور  یاد يز  ریها تأثمختلف سازمان   یهابخش

محصولات    تیفیکارها، ارتقاء سطح ک  یسرعت و دقت در اجرا  شي افزا  ها،نه يکاهش هز  ،يیبهبود کارا

فرآ ارتقاء  و  توسعه  خدمات،  تکسب   ی ندهايو  بهبود  مشتر  ی کاربر   جربهوکار،  همچن  ان يو  جلب    نیو 

ارباب   ت يرضا اعتماد  مو  فناوردرواقع.  گرددی رجوعان  از  استفاده  از  هدف  بخش  ی ،  مختلف    ی هادر 

ا سازمان بهبود خدمات  ی برا   یراتییتغ  جاديها  و  ارباب  یبهبود عملکرد سازمان  به  ارائه  است که  رجوعان 

 .دهدیم

  باهم   دي، با يکديگربا    میداشتن ارتباط مستق  لی به دل  يک بخش و اهداف  اندازچشم   بخش:   اندازچشم  (۱۱

طول  در    خواهدی م  سازمان  هست که  یانده يآ  ريسازمان، تصو  کيانداز  که چشم هماهنگ شوند. چرا

  ی هال یانداز، با استفاده از پتانسچشم  ني به ا دنیرس  یبرا  د يبا زیحال، اهداف ن نی. در همبه آن برسد زمان،

  ی ها تیو فعال  ماتیتصم  یکه تمام  شودیم  ن یتضم  ب،یترتن ياشوند. به   یز يرو در دسترس، برنامه  یفعل

 .ردیصورت گ نده،يانداز آبه چشم   و باتوجه يیها به هدف ن یابیدست یسازمان، برا  کي

  ن، يبنابرا؛  توجه شود  یو مال  یبه بخش منابع سازمان  د ياهداف سازمان با  نییدر تع  منابع سازمانی و مالی: (۱۲

  ت يها حماکند، از آن  قي خود در سازمان تشو  فيشود که بتوانند افراد را به انجام وظا  نییتع  یاهداف   ديبا

  ی درآمدها  تير يمد  ی عنی يبخش مال  ،همچنینشوند.    یدر سطح سازمان  یور بهره   شي و باعث افزا  نموده

  د يبا  ،یبه اهداف سازمان  دنیرس  یبرا  .سازمان است  یمنابع مال  تيري آن بر عهده مد  یهانه يسازمان و هز

شود که باعث   نییتع  یطور   دياهداف سازمان با  ن،يشکل ممکن استفاده شود؛ بنابرا  ني منابع به بهتر  نياز ا 

بخش منابع    ،موارد ذکرشدهبه    شود. باتوجه  ی رضرور یغ  یهانه يهز   شسازمان و کاه  ی درآمدها   شي افزا

 .اهداف سازمان هستند  نییمهم در تع اریدو عامل بس ی و بخش مال یسازمان

  ش يو افزا   یاتیعمل  یهابهبود روش   د،یتول  یهانه يها در کاهش هزبه شرکت  تواندی م   ینوآور  نوآوری: (۱۳

در بهبود محصولات و خدمات شرکت    تواندیم   ی نوآور  ن،یکمک کند. همچن  د یتول  یندهايآراندمان فر
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  ی نوآور   بهبايد  اهداف سازمان،    نییتع  در  ن،ي داشته باشد؛ بنابرا   یمهم  ارینقش بس  انيو بهبود تجربه مشتر

 توجه شود.

 ، کشدی بنیادين سازمانی را به تصوير م اهداف  ،مأموريت:  استان  اندازچشم ارتباط با مأموریت و   (۱۴

را   انداز چشم  کهی درحال شرکت  ذکر اهداف  به  کهدرصورتی تصوير  در سازمانی  خود   مأموريت شده 

م نشان  و  يا   انداز چشم  .دهدی برسد،  شرکت  يا  سازمان  آينده  شرايط  از  است  توصیفی  دورنما، 

  يافته دستخود    یهای و استراتژ اهداف ، تصويری است از وضعیت شرکت، زمانی که بهگريدعبارت به

 همچنین  و  مأموريت  با  هاآن   همسويی  و  يکديگر  با  اهداف   يکپارچگی  اهداف،  تحقق  برای.  باشد

به   .است  ضروریاندازها  چشم  اهداف  معمولاً  باشند.  است کیفی  ممکن  تحقّق  اهداف    ت يمأمورمنظور 

 هستند.  تيمأمور و بیان تفصیلی  شوندی م سازمان مشخص و تعیین 

  ارتباط اهداف بخش با استراتژی پیشران استان نیز بايد شناسايی و مدنظر  ر:ارتباط با استراتژی تجمّ  (15

رعايت شود. های بخشی اصلی استان با استراتژی   استراتژیقرار گیرد تا ارتباط کل به جزء بین  
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        * *     *  ...()آب، خاك و زیست یطمححراست و حفاظت از  1

           *    * پیشرفته  ی هایفناور ی ریکارگبه 2

  *              روستایی   (Good Governance)  حكمرانی خوب 3

  *     *         ...( )اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و  توسعه متوازن روستایی 4

 *  *  *  *       * * یی زا اشتغالو   وکارکسببهبود فضای   ،کارآفرینی 5

      * *       *  منابع آب  وربهرهمدیریت  6

 *    *  *   *    * * توسعه گردشگری  7

 *             *  توسعه صنایع تبدیلی و تكمیلی  8

 *              * داخلی و خارجی  یگذارهی سرماتوسعه   9

    *   *     *    توسعه سرمایه انسانی و توانمندسازی روستائیان  10

 *    *     *    * * ی دستعیصنا توسعه   11

  *      * *      * تحقق امنیت غذایی  12

 *      *         ارزش و تأمین روستایی ی هارهیزنجتوسعه   13

                حفظ کاربری اراضی کشاورزی  14

    *           * و عمران روستایی  هارساختی زتوسعه   15

 * *  * *  *         کشاورزی در روستاهای استان تقویت اقتصاد بخش  16

       * * *       توسعه فرهنگی و اجتماعی روستا  17
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 ا هنهایی اهداف راهبردی و منابع و مآخذ آن  ( فهرست4-8

 توجه   بااستان گلستان  ای و توسعه روستايی  توازن منطقهراهبردی بخش  در جدول زير فهرست نهايی اهداف 

بخش  مقاصد آرمانی    لقه رابط بینح  عنوانبهفنی و...    ،فرآيندی  ،ساختاری  ،نفعانی ذ تمامی ملاحظات نظری،    به

 است.  شدهداده آن نمايش و بخشی های اصلی با استراتژی ای و توسعه روستايی توازن منطقه 

 گلستان استان ای و توسعه روستایی توازن منطقهبخش راهبردی : فهرست نهایی اهداف  4-8جدول 

 دیف ر
 

توازن  بخش  انتخاب فهرست نهایی اهداف راهبردی

 ها( )مقوله استان گلستان ای و توسعه روستایی منطقه

 استخراج منابع و مآخذ 

 های مرتبط( )مقوله

 استان گلستان   اندازچشمسند  ...(آب، خاك و) زیست یطمححراست و حفاظت از  1

 پیشرفته  ی هایفناور ی ریکارگبه 2
استان    اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و 

 گلستان 

 روستایی (  Good Governance)  حكمرانی خوب 3
استان    اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و 

 گلستان 

 ...(اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و)  ییروستا توسعه متوازن  4

استان    اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و 

شرح وظایف معاونت توسعه  گلستان + برنامه ششم توسعه اقتصادی + 

 روستایی و مناطق محروم 

 یی زا اشتغالو   وکارکسببهبود فضای   ،کارآفرینی 5

استان    اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و 

معاونت توسعه   گلستان+ برنامه ششم توسعه اقتصادی + شرح وظایف 

 روستایی و مناطق محروم 

 منابع آب  وربهرهمدیریت  6
استان    اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و 

 گلستان 

 توسعه گردشگری  7
استان    اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و 

 گلستان 

 برنامه ششم توسعه اقتصادی   +  هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و  توسعه صنایع تبدیلی و تكمیلی  8

 داخلی و خارجی  یگذارهی سرماتوسعه   9
استان    اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و 

 گلستان 

 توانمندسازی روستائیان توسعه سرمایه انسانی و  10
استان    اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و 

 گلستان + برنامه ششم توسعه اقتصادی 

 ی دستعیصنا توسعه   11
استان    اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و 

 گلستان 

 تحقق امنیت غذایی  12
استان    اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و 

 گلستان 

 ها ارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و  ارزش و تأمین روستایی ی هارهیزنجتوسعه   13

 استان گلستان   اندازچشمسند  حفظ کاربری اراضی کشاورزی  14

 و عمران روستایی  هارساختی زتوسعه   15
+ برنامه ششم توسعه اقتصادی    هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و 

 استان  شی آما + سند 

 استان گلستان   اندازچشمسند  تقویت اقتصاد بخش کشاورزی در روستاهای استان  16

 + برنامه ششم توسعه اقتصادی   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و  توسعه فرهنگی و اجتماعی روستا  17
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 مقدمه 

  دارای   خود  حالنیدرع  و  خارجی(  )محیط  کرده  اجتماعی عمل  هایسیستم   اجزاء  از  يکیعنوان  ها به سازمان

های  يکی از تفاوت   باشند.می   تعامل   در  يکديگر   ها باسیستم  اين  و   داخلی(  )محیط  بوده  فرعی  یهاستم یس  يا  اجزاء و

برنامه  برنامه اساسی  انواع  با ساير  استراتژيک  متغیر آن ريزی  و  پويا  اقتضائات  و  تغییرات محیطی  به  ريزی توجه 

ريزی  های برنامه در تمامی مدل   رون يازا ترين اصل در اداره هر سازمان مسجل بودن تغییرات است.  باشد. بديهی می

 ها است.ی ثابت آن استراتژيک کنکاش و واکاوی محیط پا

  عوامل  مجموعه   ارزيابی  و  لیوتحلهي، تجزمحیط  شناخت   و  مطالعه  ؛استراتژی  تدوين  در  اصلی   مفاهیم  جمله  از

  ر یتأث  آن  ماتیتصم  وها  طرح ،  سازمانهای  تیفعال  و   کاريند  آفر  بر  سازمان  رونیب   اي  درون  از  که   است  یطیمح 

ها  ی استراتژ  ني تدو و  یطراح  و  کي استراتژ  تير يمديند آفر در  مطالعات  گونهن ي ا ری تأث و نقش  تیاهم.  گذارندمی

  ط یمح   تيريمد  معادل  را  استراتژيک  مديريت  ،یسازمان  پردازاننظريه   و  پژوهشگران  اغلب  که  است  یااندازه   به

 ۱ها)قوت   تشخیص عوامل داخلی   ن، يبنابرا؛  دانندمی   محیطی های  تلاطم   وها  چالش   به   پاسخی  اساساً  را  آن   و  دانسته

،  ی زيرطرح   در  عوامل  ني ا  از  کي   هر   ریتأث  زانیم  ن ییتع  و(  ۴تهديدها  و  ۳هاو عوامل خارجی )فرصت  (۲هاو ضعف 

  ابتدا   در،  ضمن تعیین قلمرو  کار  اين  برای  و  است  الزامی سازمان  هر  در  کياستراتژ  ماتیتصم  و  یاستراتژ  نيتدو

آن    شوند  شناخته  و  تعريف  یخوببه   سازمان  خارج  و  داخل  محیط  بايستمی از  منابع  بیشتر  در    عنوان به که 

 نام برده شده است. های تحلیل محیطی به عنوان يکی از روش SWOTتحلیل محیطی يا  لیوتحلهيتجز

 :شودی می زير استفاده هاروش برای تحلیل محیطی عموماً از   

. با استفاده  رودی سازمان بکار م یخارج  طیمح  لی وتحله ي است که در تجز  یلیابزار تحل ک ي ETOP:5ل یتحل

  ی برا  جهیو در نت  شوندی م  يی کنند شناسا  جاديسازمان ا  ی برا  یفرصت  اي  د يتهد   توانندی که م   ی ابزار، عوامل  ني از ا

 . شودی اطلاعات توجه م ن يمناسب، به ا  ی استراتژ نییتع

. باشدیم  یطیمح   ی دیکل  یفاکتورها   یبندتيو اولو  يیساده و مؤثر جهت شناسا  یروش:  6QUEST  لیتحل

ا  فاکتورها  ن يدر  اهمشدهيی شناسا  ی خارج  یطیمح   ی روش،  برا آن   ت ی، سپس  ارز   یها  امکانات    یابيسازمان  و 

  ، یطیو امکانات مح   تیبر اساس اهم  یطیمح   یفاکتورها   ،يتدرنها.  شودی م   یها بررسآن   تيريجهت مد   یطیمح 

 .شوندی م یبندت ياولو

 
1 Strengths 
2 Weaknesses 
3 Opportunities 
4 Threats 
5 Environmental Threat and Opportunity Profile Analysis 
6 Quick Environmental Scanning Technique Analysis 
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و نظارت   لیوتحله يجهت تجز  یابزار  ايچارچوب    PESTEL  لیتحل  (:PESTEL Analysis)   1پستل   لیتحل

  ل یتحل  ني . در اباشدیسازمان داشته باشد، م  کيبر عملکرد    یقیعم  ریکه ممکن است تأث  یطیبر عوامل کلان مح 

  ر يروش اغلب همراه با سا   ن يا.  شوندی م  ی بررس  یطیو مح   ی فرهنگ  ، یفناور  ،یاقتصاد  ،یاجتماع   ،یاسیعوامل س

  ت یوضع  کي  ح یدرک صح   یبرا  Porter’s Five Forceو    SWOT  لیوتحله يمانند تجز  لیوتحله يتجز  ی ابزارها

 . ردیگی مرتبط مورداستفاده قرار م  یو خارج  یو عوامل داخل

  ی داخل  ت یوضع  یاب يارز  یاست که برا   ک ياستراتژ  یز يربرنامه   ی از ابزارها  یکي   (:SWOT)   2سوات   لیتحل

به چهار دسته قوت، ضعف، فرصت    یو خارج   ی عوامل داخل  لیتحل  ن ي. در ا شودی سازمان استفاده م  ک ي  یو خارج 

 . گرددی م  نيهر قسمت تدو یرا ب یمتفاوت یهای استراتژ یبنددسته  ني و با توجه به ا شوندی م میتقس د يو تهد

ا  از روش    ن يدر  تحل  ج يرا   ی هااز روش   ی کيکه    SWOTپژوهش  در    ی و خارج   یداخل   طیمح   لیو آسان 

مطابق    بهره گرفته شد.  یخارج  طیمح   ی ابيجهت ارز  ز ین  PESTELاز روش    نیاست همچن  شدهاستفاده   باشدیم

، هدف اين فصل شناسايی عوامل موجود در محیط داخل و خارج بخش  هااهداف و برنامه  مراتبسلسله ودار  نم

ح سازمان اعم  برای تولید استراتژی در تمام سطو  درواقعباشد.  استان گلستان می   ای و توسعه روستايیمنطقه  توازن 

ضروری و  پژوهی  عملیاتی(، تحلیل محیطی يا محیط)  یا( و وظیفهوکارکسب)  یبخششرکتی(،  )  یعالاز سطح  

 ناپذير است. اجتناب

  

 
1 Political, Economic, Social, Technological, Environmental, Legal Analysis 
2 Strength, Weakness, Opportunity, Threat 
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 ها برنامهاهداف و  مراتبسلسله: هرم 5-1 ودار نم

گانه ذيل    ۳۱انداز و برنامه راهبردی استان و سندهای بخشی  پژوهی در تدوين سند چشمنظر به اهمیت محیط

کلیدی    سؤال يکی از سه    عنوانبه ستراتژيک  ريزی ايند برنامهآ پژوهی در فرآن در اينجا لازم است به جايگاه محیط

ای و  منطقه توازن شناسايی موقعیت فعلی بخش برای  ،صفحه بعد 5-۲مطابق نمودار   مطابق نمودار زير اشاره شود.

بنابراين  ؛  دنبال سازوکار کنکاش محیطی بود  استان گلستان )در حال حاضر کجا هستیم؟( بايد به  توسعه روستايی

 :شودزير پاسخ داده می  سؤالات در اين فصل به 

منجر به ارزيابی    سؤال به اين    پاسخ   ۱؟دهندقرار می   ریتحت تأثسازمان را    ،در محیط بیرونی  یچه عوامل  ➢

ها و تهديدات  استان و شناسايی فرصت   ای و توسعه روستايیمنطقه  توازن بخش  عوامل خارجی بر    ریتأث

 خواهد شد.

عوامل داخلی بر    ر یتأثمنجر به ارزيابی    سؤالبه اين    پاسخ   ۲؟باشندقوت و ضعف سازمان ما چه می نقاط   ➢

 آن خواهد شد. استان و شناسايی نقاط قوت و ضعف  ای و توسعه روستايیمنطقه توازن بخش 

 
1 What External Environmental Factors Affect The Biz? 
2 What Are Our Strengthes & Weaknesses? 
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در هر بخش عواملی وجود دارد که پس از ارزيابی تحت    ۱؟باشندهای سازمان ما چه می منابع و قابلیت  ➢

بالقوه در حکم فرصت بوده    صورت به شوند که اين عوامل  بندی می ها دستهعنوان شناسايی منابع و قابلیت 

 شود.و در صورت بالفعل بودن به قوت تبديل می 

  ای و توسعه روستايی منطقه   توازنبخش  موقعیت فعلی  آوری اطلاعات فوق منجر به کشف  بديهی است جمع 

بر روی محور مختصات محیطی خواهد شد و پاسخ   برنامه   سؤالاستان  استراتژيک در مورد  کلیدی اول  ريزی 

 .داده خواهد شدنیز استان   ای و توسعه روستايیمنطقه توازن بخش 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 استراتژیک  ریزی(کلیدی مدیریت )برنامه سؤالات: 5-2نمودار 

 
1.What Are Our Resources And Capabilities? 

How are we going to 

get there? 

 خواهیم برویم؟چگونه می

How do we make money? 

Which biz should we be in? 
 کسب و کار ما چه خواهد بود؟

What must firm do, and do 

well, to make a firm a winner 

in the marketplace? 
What must firm NOT to do?  

 ییچه کارها دیسازمان با ت،یدرجهت موفق

انجام ندهد؟  ییانجام دهد و چه کارها

Where are we 
 competing? 

-Product market scope  

- Geographical scope 

 کجا باید رقابت کنیم ؟ حوزه جغرافیایی

 محیط پژوهی
 اندازچشم

1404 

How do we make money? 

 چگونه درآمد ایجاد کنیم؟

How to outcompete rivals? 
 چگونه رقبا را ازدور رقابت خارج کنیم؟

How to respond to market 

conditions & growth opps?  
های رشد چگونه به شرایط بازار و فرصت

 پاسخ دهیم؟

How to manage functional 

pieces of the business? 

How to improve the firm’s 

financial performance? 
 و کسب کاربردی های بخش توان می چگونه

عملکرد مالی شرکت کرد؟ و  مدیریت را کار

 ؟را بهبود بخشید

 

What external environmental 

factors affect the biz? 

 ارزیابی تاثیر عوامل خارجی

What are our strength& 

weaknesses? 

 شناسایی نقاط قوت و ضعف

What are our resources and 

capabilities? 

 هاشناسایی منابع و قابلیت

Where are we now? 

 در حال حاضر کجا هستیم؟

 یاستراتژ

 بر یمبتن یتجارت جهان

 »» تجمرّ یرقابت یهاتیمز

Where do we want to 

go from here? 
 خواهیم برویم؟کجا می

خ
اس
و پ
ت 
الا
سو

 ها

 یدلار اردیلیم 20رشد 

 یکشور میانگین درآمد سرانه تحقق
 

 محافظه کارانه هیناح

WO 

 ریزی( استراتژیکسوالات کلیدی مدیریت )برنامه
Strategic Management. Is about asking the right questions? 
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 ای و توسعه روستایی منطقه  توازنمحیط بخش ( تعریف 5-1

قدم ابتدايی  برنامهترين  تعريف محیط سازمان/بخش  ها در تدوين  استراتژيک  ، شناسايی و  موردمطالعهريزی 

در  محیط بیرونی آن سازمان/بخش است.  ترسیم مرز محیط بیرونی و درونی و تفکیک محدوده محیط داخلی از  

هايی هم هستند  شوند اما مدل پژوهی محیط به دو بخش مجزای داخلی و خارجی تفکیک می های محیطعموم مدل 

نمايند که منظور از محیط که محیط بیرونی را به دو بخش محیط بیرونی نزديک و محیط بیرونی دور تفکیک می 

 . محیط عملیاتی استبیرونی نزديک همان محیط صنعت يا 

الزاماً بايد نقش اساسی  استان گلستان است )که    ای و توسعه روستايیمنطقه  توازناين مطالعه مربوط به بخش  

باشد(، شامل داشته  استان  توسعه  بنیاد مسکن،    در  و شهرسازی،  راه  روستايی، جهاد کشاورزی،  دفتر  اداره کل 

اينمیو ...    ستيزطیمح    5-۳ای برخوردار است. مطابق نمودار  رو تعريف محیط آن از حساسیت ويژه باشد، از 

که در آن علاوه بر    است  شدهداده نمايش    ای و توسعه روستايیمنطقهتوازن  بخش  شمای کلی تعريف محیط در  

های اجرايی فعال در بخش که دارای  ها و دستگاه نمايش عوامل محیط خارجی و عوامل محیط داخلی، به سازمان

 است.  شده اشاره ری گوناگونی هستند نیز نقش و سهم يا
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 گلستان استان  ای و توسعه روستاییپژوهی بخش توازن منطقهمحیط: چارچوب 5-3نمودار 

 ای و توسعه روستایی توازن منطقهاستراتژیک بخش ( سطوح مطالعه در تدوین سند 5-2

های  است به اين دلیل که استراتژی  موردمطالعه پژوهی تعريف سطوح يکی از موضوعات مهم ديگر در محیط

با سطح    تولیدشده اين پژوهش سطح    رونيا   از باشند.    موردنظربايد متناسب  معاونت  عالی( شامل  )  ی حکمران در 

است کشور و...  وزارت  روستايی  ونهاد رياست جمهوری، معاونت عمرانی شهری  توسعه روستايی و مناطق محروم  

میانی( متناظر با  ) باشد. سطح بخشیمی  مدنظر سطح استانی  عنوانبه نماينده دولت در استان  عنوان به که استانداری 

  عنوان به   استانداری  روستاییاداره کل دفتر  استان گلستان بوده که    ای و توسعه روستايیتوازن منطقه   بخش

اداره کل دفتر روستايی    عملیاتی( در بخش دولتی شامل)  ای د و سطح وظیفهباشنظر می در استان مد  متولی اصلی آن

، شورای اسلامی  ستيز طیمح کشاورزی،    و رفاه اجتماعی، گردشگری، جهاد  کار  بنیاد مسکن، تعاون،استانداری،

و   بنگاه بردارانبهره در بخش خصوصی شامل    ...واستان  فعال در بخش  و شرکت   ، مؤسسات ها،  ورزش و  های 

 باشند. می ... استان و جوانان 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


   

 مدیریت 

منابع  

 انسانی 

تولید و  

  فناوری  عملیات 

 اطلاعات 

روابط عمومی  

 و بازاریابی 

تحقیق و  

 توسعه 
زیرساخت  

 پشتیبانیو 

حقوقی  

 و قانونی 

 محیط داخلی

VRIO 
KPI 

 محیط خارجی

  توازن منطقه ای و  توسعه روستایی بخش سهیم دری هاسازمان

 یعمرانمعاونت  -یاستاندار

 هماهنگی شورای

 ها  بانک

 گردشگری 

 تعاون اتاق 
 ت یر یمد  سازمان 

 معدن  صنعت، 

 یاجتماع رفاه   و  کار تعاون، 

 استان ی اسلام یشورا

 مسکن  بنیاد 

 ی شهرساز و راه

 روستایی دفتر  کل اداره

 زیست  محیط

 دارایی  و  اقتصاد کشاورزی  جهاد

 ری دادگست

 کمیته امداد 

 بهزیستی 
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 استان گلستان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقهریزی در بخش : سطوح برنامه5-4نمودار 

 : شودو همچنین در اين پژوهش سه سطح استراتژی تعیین می  هادر سازمان ی طورکل هب

ا )  ۱های سطح شرکتیاستراتژی  (۱ استراتژی قبلاً در تدوين سند چشم  نجايدر  انداز استان  حکمرانی(: اين 

 است. شدهتعیینتجمّر( ) استراتژی اصلی و پیشران استان عنوان به

های بخشی در  به تعیین استراتژی   مربوطاين مطالعه    )در اينجا بخشی(:   ۲وکار کسبهای سطح  استراتژی  (۲

 .باشدی ماستان   ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش 

سازی و اجرای  ها در مرحله پیاده (: اين استراتژی عملیاتیدر اينجا  )  اجرايی  /۳ای های سطح وظیفه استراتژی  (۳

 گیرند.می های بخشی مورد استفاده قرار استراتژی 

 محیطی   لیوتحله یتجز ها و ابزارهای( روش 5-3

از   و    لیوتحله يتجز  انجامقبل  داخلی  بخش  محیط  منطقه خارجی  روستايیتوازن  توسعه  و  به  لازم    ای  است 

ريزی  اشاره شود. دانش مديريت و برنامه   ريزی استراتژيکدر برنامه  محیطی  لیوتحله يتجزتاريخچه و رويکردهای  

است و   افتهيتکامل ها ها و نظاير اين جامعه و سازمان نیاز  به توجه استراتژيک )همانند ساير علوم( در طی زمان و با 

از نظر    طورکلیبهها و ابداعاتی همچون کارت امتیازی متوازن و... باعث تحول در اين رشته شده است.  نوآوری 

 
1 Corporate Level 
2 Business Level 
3 Funtional Level 

سطح استانی

(عالی)

سطح بخشی توازن منطقه ای و توسعه 

( میانی)روستایی

(                                                                عملیاتی)سطح دستگاهی و سازمانی
اداره کل دفتر روستایی استانداری، بنیاد مسكن، تعاون، کار و رفاه اجتماعی، 

گردشگری، جهاد کشاورزی، محیط زیست، شورای اسلامی استان 
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رويکرد  تاريخ  دو  شاهد)  یعموم ی  و  در  قضاوتی  دارد    لیوتحله يتجزمحور(  وجود  امروزه  محیطی  بطوريکه 

 داده است.  ۱های شاهد محور های قضاوتی جای خود را به روش روش 

نظرات    لیوتحله يتجزروش سنتی    درهای سنتی: ( روش 1-5-3 بر  با تکیه  شهودی    - قضاوتیمحیطی، صرفاً 

مطابق نمودار زير    .آزمايی استو سنجه برای راستی شود و معمولاً فاقد شاخص  نظران اقدام میخبرگان و صاحب

تکنیک    ازجمله گیری گروهی  تصمیممصاحبه يا  های  شود و در قالب روش ران توزيع می ظنهايی بین صاحبفرم

گروه  تکنیک  مغزی،  نظاير  طوفان  و  دلفی  تکنیک  اسمی،  جمع   هان ياهای  به  قوت، ضعف،  اقدام  نقاط  آوری 

در مسائل    ژه يوبه نظران  چند توجه به نظرات شهودی خبرگان و صاحب شود. هرمی   ی سازمان هاها و تهديد فرصت

  موردمطالعه که سازمان يا بخش  است اما زمانی  و توصیه شده   موردقبولريزی استراتژيک  کیفی و انتزاعی در برنامه 

نظرات شهودی تشديد    خطای انسانی در ،  غییرات محیطی سريع و پرشتاب باشدت  بسیار بزرگ و گسترده باشد و

اينمی از  از روش   به دنبالنظران  رو بسیاری از صاحبشود    عنوان به های عینی مبتنی بر شاخص و سنجه  استفاده 

 اند.بوده و قضاوتی جايگزين مناسب برای نظرات شهودی 



 محیطی  ل یوتحلهی تجز : روش سنتی 5- 5نمودار 

 

دنبال  ه  های جديد و مدرن ضمن استفاده از تمامی مزايای روش سنتی ب در روش   های مدرن:( روش2-5-3

باشند که شناسايی و ارزيابی متغیرهای محیط داخلی و خارجی سازمان  پژوهی می محیططراحی و تهیه ابزارهای  

قالب  بر   معیار عینی در  باشد.  ،شاخصمبنای  فرآيندی، شاخصروش سنجه و فکت  ارزيابی  های مختلف  های 

داده شاخصعملکرد،  شده،  منتشر  آماری  اطلاعات  و  و  ها  بین ها  محیطروندهای  در  و...  از  ژوهیپالمللی  های 

 
1. Evidence-Oriented 

ضعف قوت

تهدید فرصت
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میروش  روز  غالب  نمودار    باشد.های  بخش    مورداستفاده پژوهی  محیطابزارهای    5-6مطابق  مطالعه  توازن  در 

ت که عمدتاً  اس  PESTELو    APQC،  KPI،  VRIOاستان با رويکرد مدرن شامل    ای و توسعه روستايی منطقه

  صحیح  هایآوری داده عهای تیم علمی پروژه جم ترين دغدغه باشند، چون يکی از مهمواجد شاخص و سنجه می

  ای و توسعه روستايی توازن منطقه بخش  های  ها و تهديد ها، فرصتها، ضعف برای شناسايی قوت  ژهيوبهو متقن  

 استان بوده است.























 



یابی  های ارزیابی محیط داخلی و خارجی و موقعیتمرحله محیط پژوهی، ماتریس اطلاعات  ی آورجمع: ابزارهای 5- 6نمودار 

 استان گلستان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش  
 

، ماتريس  (EFEو    IFEهای ارزيابی محیطی )کیفیت ماتريس  شودی م فوق ملاحظه    که در نمودار   گونههمان

  ی بخشهای  نهايتاً ماتريس تولید استراتژی   ( وGSMاستراتژی اصلی )( و ماتريس  IEتعیین موقعیت استراتژيک )

(SWOT    ياTOWSتماماً به کیفیت داده )  از   پژوهی بستگی دارد.در مرحله محیط  شدهی آور جمعها و اطلاعات

 .يابدريزی افزايش می ینان برنامهدارای شاخص و سنجه باشند اطم شدهی آور جمع رو هرچه اطلاعات اين

 تعریف عوامل محیط خارجی( 5-4

 ها،دستگاه.  است  خارجآن    میمستق  کنترل  از  که  است  سازمان  بر  مؤثر  عوامل  شامل  سازمان  یخارج  طیمح 

مها، شرکت سازمان   ط یمح   اما  دارند،   خود  ی خارج   طیمح   بر   یکم  ریتأث  فقطو...    وکارهاو کسب سسات  ؤها، 

. باشد  داشته  ی آنکار  طی مح  ... و  و  شرکتبخش، دستگاه، سازمان،    کي  بر  یاملاحظه قابل   ریتأث  تواندمی   یخارج
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 دستگاهی -APQCفرآیندی به روش پرسشنامه 

- VRIOپرسشنامه شناسایی منابع و قابلیت ها به روش 
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بخش  IEماتریس 

ای و توازن منطقه

 توسعه روستایی

 -KPI کاربرگ استخراج شاخص های کلیدی عملکرد

 دستگاهی

سطح  -EEAپرسشنامه ارزیابی تأثیر عوامل خارجی 

 بخشی

های مورد مطالعه محیط

ای و توازن منطقه بخش

 توسعه روستایی

ماتریس تعیین موقعیت 

توازن استراتژیک بخش 

 ای و توسعه روستاییمنطقه

بخش  SWOTماتریس 

ای و توسعه توازن منطقه

 روستایی

 

 اطلاعاتآوری ابزارهای جمع

های ارزیابی عوامل ماتریس

توازن بخش  داخلی و خارجی

 ای و توسعه روستاییمنطقه
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. ددهمی   قرار  ریتأث  تحت  راهای داخلی سازمان  ها و فعالیتبخش   ی تمام  که  شودمی  گفته   یطیمح   به   کلان  طیمح 

  داد،   خواهد  رشد  مثبت  جهت  در  را  سازمان  آن  از  رییگبهره   که  است  اینهفته  پتانسیل،  «Opportunity فرصت»

  قرار  استراتژيک مديران  نفوذ  از  خارج  که  آنچه.  است نشده  بالفعل  هنوز  که  است  ای بالقوه   منفعت  يگردعبارت به

  شدن  خارج  باعث  و  گذاشته  جا  به  سازمان  عملکرد  در  منفی  اثر  تواندمی  غیرمستقیم  يا  مستقیم  طوربه   و  داشته

ادامه مطابق    در  .شودمی  نامیده  «Threatتهديد »  ،شود  اضمحلال  سمت  به  آن  گرايش  و  عادی  مسیر  از  سازمان

 هريک از عوامل محیط خارجی به اختصار توضیح داده شده است.   ۱PESTELو براساس روش   5-6و    5-۳نمودار  

 PESTELارزیابی محیط خارجی به روش  (5-4-1

  نرخ   بودن   نيیپا  با  که  یاقتصاد  خوب  طيشرا  دیدانمی   که  طورهمان  الف( تعریف مختصر عوامل اقتصادی:

  بودن   نيیپا.  کندها می سازمانها و  دستگاه   بینص  یاديز   منافع،  کندمی   دایپ  معناو...    ی کاریب  نرخ و    بهره  نرخ ،  تورم

  جهت  یمال  منابع  نهي هزکم   و  آسان  تأمین  باعث،  کنندگانمصرف   ديخر  قدرت  حفظ  باعث،  بهره  نرخ

  نرخ   بودن   نيی پا  وشود  مؤسسات می و    هاشرکت   ازی موردن  گردش  در  هي سرما  تأمین  و   د يجدهای  گذاری سرمايه 

  از   ی برخوردار  اي  و  محصولات  دي خردرت  ق افزايش    عتاًیطب  و  درآمد  یدارا   نفرات  تعداد  شيافزا   باعث ،  یکاریب

  است   خدمات  و  محصولات  یتقاضا  شي افزا  ی واقتصاد  رونق  به معنی  هم  کنار  درها  ن يا   همه  و  شودمی   خدمات

  ی اقتصاد  بد   ط يشرا  که  است   ی منطق  و   یعیطب.  باشدمی  ی خدمات  و   ی دیتولهای  سازمان  ی برا  فرصت  ني تربزرگ  که

و... ها شرکت، بخش، دستگاه، سازمان بر ینامطلوب و معکوس ریتأث، بالا یکاریب نرخ و بهره نرخ، تورم نرخ یعني

  برابر   در  یمل   پول   ارزش  به   توانمی   ی اقتصادمؤثر    عوامل گري د  از.  باشدها می آن   یبرا   بزرگ  ديتهد   ک ي و  داشته

  و المللی  بین   ی اقتصاد  ط يشرا ،  اتیمال  نرخ،  یمل   ناخالص  دیتول،  هيسرما  و   بورس  بازار  طيشرا ،  یخارج های  پول

  به   را  یمتفاوت  طيشراها  آن  تغییرات  ریس  و  عوامل  ني ا  و وضعیت  مقدار  که  کرد  اشاره  جامعه  در  ینگينقد  زانیم

 .آوردمی  وجود به...  برای بخش/دستگاه، سازمان وها آن بودن  فرصت اي و  ديتهد لحاظ

  دارند   قرار  یفرهنگ  و   یاجتماع  یروهاین  دسته  در  که  یعوامل:  فرهنگی-اجتماعی  مختصر عواملب( تعریف  

  در  راتییتغ از یناشهای فرصت  و دهايتهد  و عوامل  نيا اثرات .باشندمی  يیبالا یگذار یرتأث یدارا  و متنوع اریبس

ی،  فرهنگ  و  یاجتماع  رات ییتغ  روند  ،مردم  رفتار  و  فکر  طرز،  لاتیتحص  زانیم،  یسن  یپراکندگ،  تیجمع  بیترک

و اجتماعی    یفرهنگ   تحولات  سرعت  بالا رفتن  باعث  یفرهنگ   و  یاجتماع  مسائل  به  دولتمردان  متفاوت  یکردها يرو

 توان به عوامل زير اشاره نمود:موارد می . از جمله اين است  شده ما  کشور در

 
1 Political, Economic, Social, Technological, Environmental, and Legal  
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، نرخ مهاجرت، نرخ طول عمر، سطح تحصیلات جمعیت، ریوممرگ ، میزان ازدواج و طلاق، نرخ  زادوولدنرخ  

پذيری اجتماعی، نگرش جامعه به کار و فعالیت اقتصادی، نگرش  مسئولیت  اعتماد به دولت، شیوه و سبک زندگی،

، نگرش .ها در استان، تغییر جمعیت در روستاها، شهرها و..تعداد زنان و جايگاه آن   انداز،گذاری و پس به سرمايه 

ايرانی و کالاهای  به محصولات  و رنگ   ،نسبت  زبان  دين، مذهب،  قومیت،  به  تنوع  امید  مشتری،  انتظارات  ها، 

فراغت،  زندگی،    به   نگرش   ،تیقوم،  نژاد،  تیجنس،  سن  لحاظ  به   تیجمع  ی پراکندگ مناطق جغرافیايی،  اوقات 

کاریفرصت   به  دسترسی   میزان،  ستيزطیمح   رییتغ  به   نگرش   رییتغ،  اجتماعی   خدمات   پوشش  سطح ،  های 

ی و  نزول  ی،صعود  ریس  و  عوامل  نيا  وضعیت  ...يی و شهری وروستابخش    در  جمعیت  نرخی بخش،  های کاربر

  وجود   به برای بخش/دستگاه و سازمان  ها  آن   بودن  فرصت  اي  و   ديتهد   لحاظ  به   را   یمتفاوت  ط يشراها  آن   تحولات

 . آوردمی

  هستند   یاصل   ینهادهاالس ملی و ايالتی،  مج   و  دولت،  حکومت:  قانونی   –ج( تعریف مختصر عوامل سیاسی  

  ی مشتر  و  باشدمی  کارفرما  نيتربزرگ   ما  کشور  در  نیهمچن   دولت،  کنندمی   بيتصو   و  ن يتدو  را   یمقررات  که

، ليدلا نیهم به بنا. باشدمی  خدمات افتيدر اي و ولاتصمح  ديخر یبرا ها سازمان وها شرکت از یار یبس بزرگ

و  دستگاه   ی برا  ردیگمی   شیپ  در  که  ی اقدامات  و  دولت  نگرش   ی دها يتهد   وها  فرصت  جاديا   منشأ  هاسازمان ها 

  ه یکل  دروکار  کسب  رونق  بانیپشت  و  یحام   نيتربزرگ ،  مقررات  و  امور  لیتسه  با  تواندمی  دولت  .باشدمی   متعددی

  ی جد  ید يتهد،  ریوپاگدست   ن یقوان  وها  ت يمحدود  جاديا  بابرعکس    اي  و  باشد ها  سازمان  تیفعالهای  نهیزم  و   عيصنا

  و   مقررات   لیتحل  و   یبررس   صرف   را   یاد يز  زمان  دي باها  آن های  ست ياستراتژ  وها  سازمان .  باشدها  شرکت  ی برا

  ی هايی و گردهما  نارهایسم  در  حضور،  یدولت  مسئولان  با  تماس،  ندهيآ  یاسیس  طيشرا  ینیبشیپ،  یدولت  نیقوان

اين عوامل عبارتند از: مقرراتاز جم  .ندينما  یدولت تغییر در قوانین مالیاتی، تعرفهله  های خاص، درصد  زدايی، 

های پولی و مالی  مشیای، خطمشی يارانه ، خط ستيزطیمح دهندگان، قوانین بخشی، قوانین حفظ  ی أ مشارکت ر

دولت، بودجه دولت، انتخابات محلی و ملی، شرايط سیاسی در کشورهای خارجی، مقررات صادرات و واردات،  

-يندهای تصمیمآشوراها و فر  ،سیاست خارجی،  سیاست داخلی  ،سیستم اداری دولت  ،کار  قانون،  تجارت  قانون

،  روابط خارجی  ،مقررات تجارت خارجی،  روابط خارجی  ،کنندهمصرف قوانین  ،  قوانین ضد انحصار  ،گیری دولتی

  نیقوان،  المللی بین های  سازمان   و  ی خارج  یکشورها   با  روابط ،  کار  یمنيا   ن یقوانی،  گمرک  عوارض   وها  تعرفه قوانین  

 ریس  و   عوامل  ني ا  وضعیت  که سازی  ی خصوص   ا ي  امور  همه  در  دولت  یتصد ،  کشور  در   ی خارجگذاری  سرمايه 



گلستان استان  روستاییای و توسعه توازن منطقه  بخش  پژوهیمحیط                                                                               فصل پنجم 




۱۹۹ 

 

  وجود   به برای بخش/دستگاه و سازمان  ها  آن   بودن  فرصت  اي  و   ديتهد   لحاظ  به   را   یمتفاوت  ط يشراها  آن   تحولات

. آوردمی

 گفت  توانجرئت میبه   و  افتهي  شگرف  یسرعت،  جهان  در  علم  دیتول  زانیم:  فناوری  مختصر عواملد( تعریف  

  در   را  خود  ریتأث،  هيپا  علوم  در  ديجد  یدستاوردها.  است  افتهي  کاهش  شدتبه   علم  شدنبرابر    دو  یزمان  دوره  که

سرعت  به   دیتول  ی هايندآ فر  و  ساخت   هایفناوری .  است  داده  نشان  ی خوببه   دي جد  محصولات  د یتول  و  ی مهندس  علوم 

  ی محصولات اما کنندمی  طلب  را  يیبالا گذاری ، سرمايه ديجد های فناوری . باشندمی  شدن نهیبه و  شرفتیپ حال در

  را  انيمشتر ذائقه و قهیسل، عي سر تحولات نيا. کنندمی دیتول، یمتفاوت یکارکردها  و کمتر متیق ، بالاتر تیفیباک

  نموده  زيمتما  یکارکردها  با  و  نينو  محصولات  طالب  و  تشنه،  شیازپش یب  راها  آن  و   داده  قرار  ریتحت تأثشدت  به

 تیفعال  صحنه  از  راها  شرکت  از  یتعداد  روزه  هر  و  است  اديز   اریبس  ی و فناوری نوآور   راتییتغ  سرعت.  است

. کنندمی   برداریها بهره فرصت   ني ا  از  و  دارند  نظر  ريز   را  تحولات  نيا  یاریهوش  با  هاسازمان  یبرخ  .کندمی   حذف

اين عوامل   الکترونیک  اند عبارت از جمله  الکترونیک، دولت  اينترنت. انه رس  ،از: تجارت  ها و فضای مجازی و 

، تحقیق و توسعه   خدمات  ارائه ،  دیتول  یها، روش نانو،  ارتباطات  و   اطلاعات  فناوری   در محیط خارجی علاوه بر اين  

  فناوری انتقال    بانکداری، اتوماسیون،  فناوری   رابطه دانشگاه و صنعت،  قوانین ضد انحصار،  ، تحقیق و توسعه  بودجه

  فرصت   اي  و  ديتهد   لحاظ  به  را   یمتفاوت  ط يشراها  آن  تغییرات و تحولات  ریس  و  عوامل  ني او وضعیت    مقدار   که

 .آوردمی  وجود بهبرای بخش/دستگاه و سازمان ها آن بودن

 ، هاها، سازمان شرکت  بر   است  ممکن  که  یستيز   طیمح   جنبش  ک: يیطیمح ست یز  مختصر عواملم( تعریف  

  د ینیبب  و  دیکنی  بررس  را  رهیغ  و  یانرژ   آب،  هوا،  مانند  یستيز محیط    اثرگذار  عوامل.  بگذارد  ریتأث  مردم  و  دولت

 نه؟  اي دارد وجود  ستيزطیمح  از  یناش داتيتهد  ايها و فرصت  ايآ

ی غیردولتی، نسبت  ط یمح ست يز های  از: سرانه فضای سبز، تعداد تشکل   دنعبارتی  ست يزطیمح از جمله اين عوامل  

ها، نسبت به مساحت کل استان، نسبت فاضلاب صنعتی به کل آب مصرفی کارگاه   شدهحفاظت اراضی مناطق  

های دارای پسماند صنعتی، نسبت  ها، درصد کارگاه فاضلاب صنعتی بازيافت شده به کل فاضلاب صنعتی کارگاه 

استان،  مساحت جنگل به مساحت کل    خريب ت،  ینیرزميزهای  سفره   از  یراصولیغ  و  هي روهای بیی برداربهره ها 

  تحولات و تغییرات   و  عوامل   ني ا  وضعیتکه    جزء موارد مطرح در اين دسته عوامل هستند  ست يزطیمح   نده يفزا

 .آوردمی  وجود بهبرای بخش/دستگاه و سازمان ها آن  بودن فرصت اي  و ديتهد  لحاظ به را  یمتفاوت طيشراها آن
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  ري سااز: روابط ايران با    اندعبارت   رگذار یتأثالمللی  از جمله عوامل بین   :المللبین   مختصر عوامل ن( تعریف  

پیمان  کشورها، در  ايران  اقتصاد جهانی، عضويت  و  تجارت  منطقه،  با کشورهای  ايران  و سازمان روابط  های  ها 

بین منطقه و  تحريم ای  بین المللی،  جهانیاستاندارد   ، المللیهای  بین   ،های  بین ان سازم  ،الملل قوانین  و  های  المللی 

 .گیرندبندی قرار می ها و... جزء مواردی هستند که در اين دستهعضويت ايران در آن

 ( EFEتشکیل ماتریس )  ارزیابی محیط خارجی نامهپرسشتشریح مختصر نحوه تکمیل  (5-4-2

اين   به خرده محیطپرسشنامه )در  اجتماعیفرم( محیط خارجی  اقتصادی،  قانونی،    -فرهنگی، سیاسی  -های 

های فوق چند عامل  برای هر يک از خرده محیط  بندی شده است.تقسیم   ستيزطی مح الملل و  تکنولوژيک، بین 

فرصت و تهديد    عنوانبه توانید در قسمت )و...( اگر عامل يا عوامل ديگری  )متغیر( تعريف شده است. شما می 

وجود دارد که در آن ذکر نشده با توجه به بخش خود نسبت به اضافه کردن آن به عوامل محیط خارجی همان  

ثیر منفی أثیر مثبت داشته باشد و نه تألعکس اگر متغیر يا عاملی بر بخش شما نه تاب  خرده محیط اقدام کنید )و

 *( را بزنید.( ت )علاماثر  تواند از فرم حذف شود يا در ستون بی می

تعريف شود.    هر عامل يک شاخص  برای  بايد  ادامه  می   طوربه در  واردات  و  عامل صادرات  برای  توانید  مثال 

شاخص تعريف کنید و در ادامه برای    عنوانبه های حجم واردات به استان و حجم صادرات از استان را  شاخص

در واقع    عامل، شاخص و سنجه شبیه هم هستندد  هر شاخص يک يا چند سنجه تعريف کنید. در بسیاری موار

سنجه مناسب جهت راستی آزمايی ارائه    ايو  و شاخص    یمبناخواهد بود که برای آن    موردقبولفرصت و تهديدی  

تواند شاخص يا سنجه داشته باشد  بودن آن می   سنجشقابل گردد. از اينرو هر عامل محیطی بسته به میزان عینی يا  

است نیازی به شاخص    سنجشقابل نرخ ارز چون درجه عینیت آن بالاست و متغیری    مثال:  طوربه .  و يا نداشته باشد

ی خودش است و نیازی نیست برای آن شاخص يا سنجه  خودش شاخص يا سنجه   گريدانیببه يا سنجه ندارد و  

اما عاملی مانند نرخ تورم، چون از عینیت کمتری برخوردار است نیاز است شاخص برای آن تعريف  ؛  نوشته شود

کننده؛ نرخ  رخ تورم بر اساس شاخص بهای تولیدن  کننده؛نرخ تورم بر اساس شاخص بهای مصرفمانند  ؛  شود

و سپس به    در حرکت از عامل محیطی به شاخص  گريدانیببه رم مناطق شهری و نرخ تورم مناطق روستايی.  تو

بودن را افزايش دهیم. يعنی چیزهايی )متغیرهايی( را تعريف کنیم    سنجشقابل سنجه، هدف اين است که درجه  

 تر عامل را سنجید.عینی   صورتبه که بتوان 

مثال شاخص    طوربه کنیم.  های مربوطه تشريح می عامل/شاخص/سنجه را در ستون  در ادامه وضعیت فعلی و آتی آن

  بخش روند آن افزايشی است يا کاهشی. بدين   کننده در حال حاضر در چه وضعی است و به نظرنرخ تورم مصرف
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  سامانه   ،1مرکزی   بانک   های زمانی سری   مانند  مختلف  های اطلاعاتی پايگاه   در   های موجودداده   توان ازمی   منظور

 در کارگروه استفاده کرد. يا نظرسنجی با خبرگان و ...  و 2ايران   آمار مرکز آماری

کنیم. اينکه ثیر وضعیت فعلی و روند آتی عامل/شاخص/سنجه را بر بخش در ستون بعدی تشريح می أ در ادامه ت

ثیراتی که در ستون  أدارند. در ادامه بر اساس ت  أثیراتی بر بخشثیر يا تأبالا بودن و روند افزايشی نرخ تورم چه ت

ت اين  بايد مشخص کنید که  تشريح کرديد حالا  تأقبلی  در مجموع  يا  أثیرات  دارند  بخش/سازمان  بر  مثبت  ثیر 

  ؛ و گیريمثیرات مثبت بود آن عامل/شاخص/سنجه را برای بخش فرصت در نظر می أثیرات منفی. اگر برآيند تأت

 زنیم.ثیرات منفی بود قسمت تهديد را علامت * می أزنیم. برعکس اگر برآيند ت می در قسمت فرصت علامت *
 

 EFEارزیابی عوامل محیط خارجی برای تشکیل ماتریس   نامهپرسش: 5-1جدول 

ر
ف

دی
 

 عوامل محیط خارجی
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         اقتصادی 1

         فرهنگی -اجتماعی 2

         قانونی -سیاسی 3

         الملل نیب 4

         فناوری 5

         ی طیمحستیز 6

 ( تعریف عوامل محیط داخلی5-5

  سازمان بخش/  که  گیرندمی   قرار  سازمانبخش/  کنترلقابل های  فعالیتامکانات و    یه زمر   در  ضعف  و  قوت  نقاط

  قوت   نقاط.  دهدمی  انجامو يا  برداری  بهره   های مشابه يا رقبا،نسبت به سازمان  ضعیف  يا  عالی  ایشیوه   به  را  هاآن

  به   موردنظر  اهداف  داشت  انتظار  توانمی   ها،آن  مؤثر یریکارگبه   با  که  هستند  سیستم  درون   در  عناصری و  عوامل

ها، يی ناتوانا   یهمجموع  سازمان  ضعف  نقاط .  يابند  کاهش  سازمان  احتمالی  ضعف  نقاط  و  تأمین  ایشايسته  نحو

. گرددمی   اهداف   تحققدر    منفی   تأثیر  موجب  که  است  سیستم  های داخلی چالش   و  تنگناها  ها،محدوديتها،  کمبود

 
1 https://tsd.cbi.ir 
2 https://www.amar.org.ir 
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 شود می   منظور  «Strength  قوت  نقطه»  باشدهم    داخلی  و  کند  ايجاد  )وسع(  سعه  مأموريت  یاجرا  برای  عامل  چنانچه

برعکس    «Weakness  ضعف   نقطه »  باشد هم    داخلی   و  کند  ايجاد  ضیق   مأموريت   ی اجرا  در  عامل   چنانچهو 

 . شودمی  حسوبم

 های ارزیابی محیط داخلی( روش5-5-1

 باشد:اطلاعات محیط داخلی شامل سه روش زير می آوری ابزارهای جمع  5-6مطابق نمودار 

 APQCیندی مبتنی بر آمدل فر (5-5-1-1

 ۲يند آمديريت کرد. تمرکز بر فر  و کاراتر ترچابک ،هوشمندتر  توان سازمان را می 1يندها آ مديريت فر از طريق

نگاه  ۳وظیفه بجای فعالیت  افقی و  نگاهبه  بجای  سازمان  افزايش و مراتبیسلسله  های  باعث  اثربخشی   عمودی، 

سازد. از طرف  را ممکن می  نفعانی ذ  و ساير مشتری یهای ازمند ین  برآورده ساختنو    شودمی يندهای سازمان  آفر

ابزارهای توسعه  افزايش  آسازی فر و پیاده   یسازمدل  يافته برایديگر،  باعث  تغییر   يا توسعه در سرعت عمليند، 

بخشد. ابزارهای مهم اين  را بهبود می  تغییرات محیطی در مقابل پذيریشود و انعطاف سازمان می يند در  آ يک فر

کرده است و   يندی را استانداردآهای قراردادی میان فعالین مديريت فرنشانه که 4BPMN حوزه عبارت است از

که سیستمی   BPMS 5حداقل رسانده است وا به  ر دهنده سیستمتوسعه و وکارگر کسبتحلیل اختلاف زبانی میان

با  م شده با علائم استاندارد.  ترسی  یهايندهای سازمان با استفاده از مدل آ سازی سريع فرپیاده  و توسعه است برای

فر  از الگوبرداری و مطالعه مرجع  فرمی  APQC يندهایآچارچوب  دقتآتوان  با  را  سازمان  کیفیت  يندهای  و 

 مدل کرد. مطلوبی

  ، يک سازمان غیرانتفاعی 6وری و کیفیت آمريکامرکز بهره  :وری و کیفیت آمريکامعرفی کوتاه مرکز بهره 

بهینهعضومحور و پیشرو در پژوهش الگوهای برتر در حوزه کسب های  وری و  بهره  وکار است. مرکزکاوی و 

ها نیاز سازمان   مورد  اطلاعات  ارائه  برسازمان جهانی در همه صنايع،    5۰۰ضمن همکاری با بیش از   کیفیت آمريکا

می تمرکز  بیشتر،  اعتماد  و  بهره   کند. جهت هوشمندی، سرعت  آمريکا،  مرکز  و کیفیت  روزانه    صورتبهوری 

 کند. کشف می  ،دهدعالی بودن حرکت می  یسوبه ها را يندها و الگوهای کاری که سازمان آفر

شاخص و سنجه بدون    ای و توسعه روستايیتوازن منطقهداخلی بخش  از آنجا که شناسايی نقاط قوت و ضعف  

يندی  آهم از نظر نوع متغیر و هم از نظر کیفیت آن ارزش و اعتبار مطلوبی نداشت از اينرو با استفاده از روش فر

 
1 Business Process Managment 
2 Process 
3 Function 
4 Business Process Management system(BPMS) 
5 Business Process Management  system (BPMS) 
6 American Productivity & Quality Center 
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  عنوان به يندها  آهای درون هريک از فرالیت، از فعموردمطالعهمتغیرهای    عنوان بهها  يند آ ضمن مفروض نمودن فر

برخورداری   درواقعگرفتند استفاده شده است. قرار می  يی آزمایراستيندی مورد آهايی که برحسب بلوغ فرسنجه

وری و کیفیت آمريکا )البته با يندهای استاندارد معرفی شده توسط مرکز بهره آهر سازمان/بخش )دپارتمان( از فر

 باشد. يند( ملاک تعیین نقاط قوت يا ضعف آن سازمان يا بخش می آ برخورداری از بلوغ فرتوجه به سطح 

تعريف چارچوب محیط پژوهی، هريک از عوامل محیط داخلی بر اساس تعداد    5-۳در ادامه با توجه به نمودار  

 :های آن طی جداول بعدی معرفی شده استيندها و سنجه آفر

 یندی آتعریف عوامل مدیریتی به روش فر  ( الف

تمرکز   ، يکی از عوامل محیط داخلی  عنوان« به در خرده محیط »مديريت  APQCيندی مطابق مدل  آدر روش فر

چشم  تدوين  برنامه بر  و  می انداز  استراتژيک  محیطی  ريزی  عوامل  ساير  ذيل  در  مديريت  وظايف  ساير  و  باشد 

مديريت شامل    و عملیات و... ديده شده است. متغیرهای اصلی خرده محیطید  همچون مديريت منابع انسانی، تول

 . باشدموارد زير می 

 : متغیرهای خرده محیط مدیریت 5-2جدول 

 تعداد سنجه تعداد شاخص  متغیر محیطی )خرده محیط داخلی( ردیف
 20 4 انداز بلندمدت ( و چشمتی مأمور) وکارکسبتعریف مفاهیم  1

 27 8 ی دستگاهو  یبخش  ،ی اصلیهایاستراتژ ی توسعه و جادیا 2

 7 4 ها پروژه و ها طرح یاب ی ارز  و اجرا  3

 54 16 جمع 

 
 

 یندی آ ( تعریف عوامل منابع انسانی به روش فرب

 ،يکی از عوامل محیط داخلی  عنوانبه در خرده محیط »منابع انسانی«    APQCدر روش فرايندی مطابق مدل  

 .باشدتمرکز بر متغیرهای اصلی زير می
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 : متغیرهای محیطی منابع انسانی 5- 3جدول 

 تعداد سنجه  تعداد شاخص  متغیر محیطی )خرده محیط داخلی( دیف ر

 24 4 ی انسان   منابعهای یاستراتژ وها استیس ، هابرنامه  تی ریمد  و  توسعه 1

 23 5 کارکنان  استخدام   و یابیمنبع  2

 15 4 کارمندان  آموزش  و توسعه  ،(ی سازروانه)  یسازمان   رشی پذ ت یر یمد 3

 0 4 کارمندان  روابط ت یر یمد 4

 14 4 ها آن ینگهدار و حفظ   و کارمندان به دادن  پاداش 5

 3 7 کارمندان  کردن  بازنشسته   ووانتقال نقل 6

 0 7 کارمندان ( یهالیوتحل هی)تجز   یزهایآنال و اطلاعات ت یر یمد 7

 0 2 کارمندان  روابط ت یر یمد 8

 0 0 کارمندان [ انیم] ارتباطات   یارائه 9

 79 37 جمع 



 خدمات( )  تولید و عملیات  مختصر عوامل پ( تعریف 

يکی از عوامل    عنوانبه خدمات(«  )  در خرده محیط »تولید و عملیات  APQCيندی مطابق مدل  آدر روش فر

 .باشدتمرکز بر متغیرهای اصلی زير می  ،محیط داخلی

 : متغیرهای محیطی تولید و عملیات5-4جدول 

 تعداد سنجه  تعداد شاخص  متغیر محیطی )خرده محیط داخلی( دیف ر

 47 8 ها آن یراستاسازهم و  سازی ترازهم و تأمینی رهیزنج منابع ریزیبرنامه 1

 22 4 ه ی اول مواد و خدمات تدارك و دی خر 2

 19 4 محصول  یارائه /ساخت /دیتول 3

 23 4 ک یلجست و ی انباردار مدیریت  4

 11 2 خدمات   لیتحو  چارچوب وها یاستراتژ ایجاد 5

 21 3 خدمت  یارائه منابع  ت یر یمد 6

 22 3 ... و مشترکین  رجوع/ ارباب برداران/ بهره به   خدمات  ارائه 7

 165 28 جمع 
 

 های اطلاعاتی فناوری و سیستم  مختصر عوامل ( تعریف ت

يکی از عوامل    عنوانبه های اطلاعاتی«  در خرده محیط »فناوری و سیستم  APQCيندی مطابق مدل  آدر روش فر

 .باشدتمرکز بر متغیرهای اصلی زير می  ،محیط داخلی
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 های اطلاعاتی : متغیرهای محیطی فناوری و سیستم5-5جدول 

 تعداد سنجه  تعداد شاخص  متغیر محیطی )خرده محیط داخلی( دیف ر

 20 5 اطلاعات   یآورفن خدمات  ت یر یمد 1

 19 5 اطلاعات  فناوری ( مشتریان)  کاربران با روابط  تی ریمد  و  توسعه 2

 0 2 ها داده از حفاظت و ی خصوص  میحر ،یتیامنهای  کنترل یریکارگبه و  توسعه 3

 12 4 ی سازمان   اطلاعات ت یر یمد 4

 20 5 اطلاعات  فناوری  یراهكارها ینگهدار و  وسعهت 5

 9 2 اطلاعات   فناوری ی راهكارها استقرار  6

 16 5 اطلاعات   فناوری خدمات  ارائه  و یبان یپشت 7

 96 28 جمع  

 

 ( R&D)  تعریف مختصر عوامل تحقیق و توسعه ( ث

  ، يکی از عوامل محیط داخلی  عنوانبه در خرده محیط »تحقیق و توسعه«    APQCيندی مطابق مدل  آدر روش فر

 .باشدتمرکز بر متغیرهای اصلی زير می

 : متغیرهای محیطی تحقیق و توسعه 5- 6جدول 

 تعداد سنجه  تعداد شاخص  متغیر محیطی )خرده محیط داخلی( دیف ر

 26 4 خدمت   /محصول یتوسعه برنامه  تی ری مد و اداره 1

 11 3 د ی جد  خدمت /محصول های دهیا  ف یتعر  و جادیا 2

 21 3 خدمات  و محصولات توسعه 3

 58 10 جمع 
 

 ج( تعریف مختصر عوامل زیرساخت و پشتیبانی 

يکی از عوامل محیط    عنوانبه در خرده محیط »زيرساخت و پشتیبانی«    APQCيندی مطابق مدل  آ در روش فر

 . باشدتمرکز بر متغیرهای اصلی زير می  ،داخلی

 زیرساخت و پشتیبانی   : متغیرهای محیطی5-7جدول 

 تعداد سنجه  تعداد شاخص  متغیر محیطی )خرده محیط داخلی( دیف ر

 13 4 ها ییدارا دنآور به دست   و یزی ربرنامه 1

 17 4 مولد  یهاییدارا ساخت و یطراح 2

 19 3 مولد های ییدارا  ی نگهدار 3

 0 5 ها ییدارا  اسقاط  4

 49 16 جمع 
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۲۰6 
 

 چ( تعریف مختصر عوامل مالی و حسابداری 

از عوامل محیط    عنوان به در خرده محیط »مالی و حسابداری«    APQCيندی مطابق مدل  آدر روش فر يکی 

 باشد. تمرکز بر متغیرهای اصلی زير می  ،داخلی

 : متغیرهای محیطی مالی و حسابداری 5-8جدول 

 تعداد سنجه  تعداد شاخص  متغیر محیطی )خرده محیط داخلی( دیف ر

 19 4 ی حسابدار   تیریمد  و  یزیربرنامه   انجام 1

 26 5 درآمد   یحسابدار   انجام 2

 30 4 یعموم  یسینوگزارش   و  یحسابدار   انجام 3

 8 2 ثابت   ییدارا  یهاپروژه   یحسابدار   تیریمد 4

 16 3 دستمزد   و  حقوق  پردازش 5

 17 2 هانه یهز  بازپرداخت  و  یپرداختن  یهاحساب   پردازش 6

 37 6 ی دار خزانه   اتیعمل  تیریمد 7

 10 3 ی داخلهای  کنترل   تیریمد 8

 10 2 ات یمال  تیریمد 9

 0 4 یالمللنیب  قاتیتلف  /وجوه  تیریمد 10

 0 10 یجهان  تجارت  خدمات 11

 173 45 جمع 
 

 حقوقی/قانونی و مقرراتح( تعریف مختصر عوامل 

يکی از عوامل    عنوانبه در خرده محیط »حقوقی/قانونی و مقررات«    APQCيندی مطابق مدل  آدر روش فر

 .باشدتمرکز بر متغیرهای اصلی زير می  ،محیط داخلی

 : متغیرهای محیطی حقوقی/قانونی و مقررات5-9جدول 

 تعداد سنجه  تعداد شاخص  متغیر محیطی )خرده محیط داخلی( دیف ر

 0 قضاوتی یاخلاق یهایمشخط ایجاد 1

 0 قضاوتی ی شرکت ت یحاکم یهایمشخط مدیریت  2

 0 قضاوتی رانه یشگیپ نیقوان   یهابرنامه  انجام و  توسعه 3

 0 2 ( مقررات تی رعا)  انطباق   از  اطمینان حصول 4

 0 4 ی معنو تیمالك از محافظت 5

 0 قضاوتی یی قضا  و یحقوق یدعاو و اختلافات وفصل حل 6

 0 قضاوتی ی حقوقیسازی مشورت/مشاورهتهیه و فراهم 7

 0 قضاوتی قراردادها /توافقات  مستندسازی و مذاکره  8

 0 6 جمع 
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۲۰۷ 

 

 و بازاریابی  ی روابط عمومخ( تعریف مختصر عوامل 

يکی از عوامل    عنوانبه و بازاريابی«    یروابط عموم در خرده محیط »   APQCيندی مطابق مدل  آدر روش فر

 .باشدتمرکز بر متغیرهای اصلی زير می  ،محیط داخلی

 و بازاریابی  یروابط عموم : متغیرهای محیطی 5-10جدول 

 تعداد سنجه  تعداد شاخص  متغیر محیطی )خرده محیط داخلی( دیف ر

 10 2 ها تیقابل و  انی مشتر بازار، ،  هدف جامعه و فهم  درك 1

 44 6 ی اب ی بازار ی استراتژ  توسعه 2

 38 8 ی اب یبازار های  برنامه  تی ریمد  و  توسعه 3

 22 5 فروش  ی استراتژ  توسعه 4

 40 5 فروش   یهابرنامه  تی ریمد  و  توسعه 5

 5 7 ی مشتر خدمات/یمشتر از  مراقبت  ی استراتژ  توسعه 6

 27 5 ان یمشتر خدمات های تماس ت یر یمد و یزی ربرنامه 7

 7 4 محصولات  فروش  از پس خدماتی  ارائه 8

 0 6 ی قانون های یزیمم و محصول فراخوان ت یر یمد 9

 15 5 ی مشتر تی رضا  و یمشتر به خدمت  اتیعمل یاب ی ارز 10

 208 53 جمع 

 

 سازمانی فرهنگ د( تعریف مختصر عوامل  

  ،يکی از عوامل محیط داخلی  عنوانبه «  سازمانی فرهنگدر خرده محیط »  APQCيندی مطابق مدل  آدر روش فر

 .باشدتمرکز بر متغیرهای اصلی زير می

 ی سازمان فرهنگ: متغیرهای محیطی  5-11جدول 

 تعداد سنجه  تعداد شاخص  متغیر محیطی )خرده محیط داخلی( دیف ر

 0 3 موجود سازمانیفرهنگ شناخت  1

 0 3 مطلوب  سازمانیفرهنگسازی تصویر 2

 0 2 شكاف  تحلیل 3

 0 3 ( مطلوب  سازمانیفرهنگ به دستیابی ) فرهنگ  های تغییربرنامه  اجرای و طراحی 4

 0 0 سازمانی فرهنگ های تغییربرنامه  اثربخشی ارزیابی 5

 0 11 جمع 



 ( IFEتشکیل ماتریس )  ی محیط داخلیها نامهپرسش تکمیل  مختصر نحوهتشریح  *

بخش    ني در امحیط داخلی آشنا هستند،    لیوتحله يتجزبا روش قضاوتی و شهودی در    دهندگانپاسخ   ازآنجاکه

)خروجی    گراجهینت يا    (KPI)  ( و در بخش انتهايی فصل به رويکرد عملکردیAPQCيندی ) آ به تشريح رويکرد فر

 شود.محور( پرداخته می 
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فر  فعالیتآشناسی فرآسیب   :یندیآرویکرد  و  به مطالعه  يندها  فرها؛  تعريف  فعالیتآوضعیت و  و  و يندها  ها 

يندها و  آشناسی فردر آسیب  گريدانیببه پردازد.  ها در درون سازمان و دستگاه اجرايی می سازی و اجرای آنپیاده

ها مشکلات و موانع موجود بر سر راه رسیدن به اهداف کلان از بعد داخلی سازمان و با الگوبرداری از  فعالیت

يندهای بهینه، استاندارد و مطلوب در  آمیزان برخورداری از فر  يگردعبارت به؛  گیردقرار می   مطالعه موردها  بهترين 

وری بالا( در آن سازمان خواهد شد. بدين منظور در اين  ها باعث ايجاد عملکرد مطلوب )کیفیت و بهره سازمان

که در جدول زير ملاحظه    گونههماندر اين چارچوب  شد.  استفاده    APQCيندی  آبندی فرطرح از چارچوب طبقه 

يندی )متغیرهای محیطی  آيند )عامل محیطی داخلی(، سطح گروه فرآطبقه فرسطح  از  سطوح مختلفی اعم  شود،  می

اين پروژه(غیروظیفه )و سطح    سنجه(فعالیت )شاخص(، سطح  فرآيند )داخلی(، سطح   برای يک    ضروری در 

از تعريف سطوح مذکور )به جزء سطح وظیفه( در بخش  است. در  شدهيف تعريند  آفر های مختلف  ادامه پس 

يندها  آ، نسبت به تهیه پرسشنامه نظرسنجی وضعیت فعلی فر اجرايی استان  یهادستگاه   و هامحیط داخلی سازمان

 .اقدام شده است «يندی آ طیف سنجش بلوغ فر»بر اساس  موردمطالعههای ها و دستگاه در سازمان 



 APQCنامه پرسشهای و سنجه هاشاخصعوامل، متغیرها،  فهرست :5-12جدول 

 ها تعداد سنجه ها تعداد شاخص محیط داخلی  متغیرهای  تعداد محیطی داخلی  املوع دیف ر

 54 16 3 مدیریت  1

 79 37 9 منابع انسانی  2

 165 26 7 تولید و عملیات  3

 96 28 7 فناوری اطلاعات  4

 58 10 3 تحقیق و توسعه  5

 49 16 4 زیرساخت و پشتیبانی  6

 173 44 11 مالی و حسابداری   7

 0 6 8 حقوقی، قانونی و مقررات  8

 208 53 10 عمومی و بازاریابی روابط 9

 0 11 5 فرهنگ سازمانی  10

 882 247 67 جمع 
  

فر» بلوغ  سنجش  پیاده «يندیآطیف  میزان  فر،  شدن  نهادينه  و  سازمان آسازی  در  را  سطح  يندها  شش  در  ها 

 دهد.قرار می  موردسنجش

 

 

 

file:///D:/استانداری/دولت%20دوازدهم/APQC/مدیریت%20(1)
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 ها یندی و تعاریف آنآ: سطوح بلوغ فر5- 13جدول 

 یندی آتعاریف هر سطح بلوغ فر یند آسطح بلوغ فر  دیف ر

 فرایند با شكست مواجه شده است. ،سازی نشده است و یا در تحقق اهدافیند پیادهآفر (: ناقص 0)  سطح 1

 شده انجام (: 1)  سطح 2
مورد پایش و تكرار قرار  یند آ است؛ اما فر  یافتهتحققسازی شده و اهداف آن نسبتاً یند پیادهآفر

 یند به افراد وابسته است نه به سیستم(آگیرد. )نتایج فرنمی

 شده مدیریت (: 2سطح ) 3
شود اما هیچ  و تحت مدیریت بوده و نتایج آن مشخص، تحت کنترل و حفظ می اجراشدهیندها آفر

  دیگربیانبهبخشد سازمانی وجود ندارد و هر تیمی نتایج خود را تحقق می  نظرنقطهبررسی منسجمی از 

 نگاه سیستمی وجود ندارد. 

 گیرد. قرار می مورداستفاده یند استاندارد در تمام سازمان تعریف و آفر افته یاستقرار(: 3سطح )  4

 ی نیبش یپقابل (: 4سطح ) 5
شود.  ای مدیریت میکمی شده صورتبهیند  آ گردد. فرمی اجرامستمر   طوربهیند با حدود مشخص  آفر

 باشد. یند میآها قادر به تشخیص و اصلاح دلایل انحراف از عملكرد فرسازمان با مدیریت شاخص

 سازی شده (: بهینه 5سطح ) 6
سازمان )صنعت/بخش( تحقق   شدهبینیپیشیابد و اهداف جاری و مستمر بهبود می طوربهیند  آفر

مستمر در راستای تحقق اهداف جاری و   طور بهیند آیابد. عملكرد، تعاریف و مدیریت فرمی

 یابد. سازمان/صنعت/بخش بهبود می شدهینیب شیپ


  به   ای و توسعه روستايیتوازن منطقه داخلی بخش  ، محیط  5-۳بدين منظور در اين پرسشنامه براساس نمودار  

های  فناوری و سیستم »  ، «تحقیق و توسعه»،  «مديريت منابع انسانی»،  «نظام مديريت»شامل    محیط  خرده  ۱۰تعداد  

،  «حقوقی، قانونی و مقررات»،  «یسازمانفرهنگ »،  «)خدمات(  اتیو عملتولید  »،  «مالی و حسابداری»،  «اطلاعاتی

 شده است.  بندیتقسیم «پشتیبانیها و زيرساخت »و   «روابط عمومی و بازاريابی»

متغیر( محیطی )  های فوق چند عاملبرای هر يک از خرده محیط  که در صفحات قبل اشاره شد،  گونههمان 

  منظوربه است.    شدهیینتع است و در ادامه برای هر عامل چند شاخص و برای هر شاخص چند سنجه    شدهی معرف

بر اساس سنجه   دهندهپاسخ   نامه،پرسشتکمیل   يا شاخص بايد  بر اساس  ها  ها صرفاً سطح آن سنجه )فعالیت( را 

سطح   شدهداده طیف   بزند.  :)شش   )*( علامت  پنج(،  تا  صفر  سطح  بعدی    از  ستون  در  ادامه   نامه،پرسش در 

کند در سازمان خود اقدام می   شدهانتخابنسبت به توضیح و تشريح )تحلیل چرايی يا علل( وضعیت    دهندهپاسخ 

ها قوت و يا ضعف سازمان/بخش تعیین و تعريف گردد. ساير ستون  عنوانبه را    موردنظرتا توسط تیم علمی گزاره  

به جزء رفرنس و مرجع( نیازی به تکمیل توسط اعضای کارگروه ندارد. بلکه توسط تیم علمی پروژه تکمیل  )

بايست نیست، می   فيتعرقابل   کنندهل یتکمان  ای که در دستگاه و سازمخواهد شد. )نکته: اگر عامل/شاخص/سنجه 

 خنثی علامت )*( بزند.( عنوانبه )غیرمرتبط( را 


 VRIOبه روش   ای و توسعه روستاییتوازن منطقه های بخش ( شناخت منابع و قابلیت 5-5-1-2 

  سازمان/بخش های  منابع داخلی و قابلیت  لیوتحله يتجزاست که برای    رويکردی()   یابزار  VRIO چارچوب

 منظور به  توانند منبع مزيت رقابتی پايدار باشند يا خیر.می   موارد  د که آيا اينیگیرد تا دريابقرار می   مورداستفاده
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۲۱۰ 
 

ابزارها  د. يکی از اين  شواستفاده می  یمحیط  لیوتحلهي تجز  متعدد  یهاروش از    ها، سازمانرقابتقابل منابع    شناسايی

ديدگاه  رويکرد    بر اساس  است. اين ابزار VRIO لیوتحله ي تجز،  يک سازمانبرای تحلیل منابع داخلی    رويکردها()

تهیه شده است، او   «پايدار مزيت رقابتی منابع محکم و »( با عنوان ۱۹۹۱) ارنی در ابتدا توسط جی. ب ۱مبتنی بر منابع 

به    بیان کرد.  ،دنبايد برای شناخته شدن به عنوان مزيت رقابتی پايدار داشته باش  سازمانچهار ويژگی را که منابع  

نامیده   VRIN باشند. چارچوب اصلی آن   ی نيگزيجارقابل یغبديل و  گفته وی، منابع بايد ارزشمند، نادر، کاملاً بی 

که    «خود را با عنوان »جستجوی داخلی برای مزيت رقابتی VRIO ، بارنی بعدها چارچوب۱۹۹5شد. در سال  می

آيا   حقیقت که  در واقع شامل چهار سؤال است و به اين VRIO لیوتحلهيتجزبود معرفی کرد.   VRIN بهبود مدل

تواند مزيت  برآورده کند می  پردازد. يک منبع يا توانايی که هر چهار مورد را منابع دارای ارزش هستند يا خیر می 

 به ارمغان آورد.  بخش/سازمانرقابتی پايدار را برای 

 :شودیم گونه تشريح که توسط بارنی ارائه شد اين VRIOعناصر  

ارزشمندی  می   سؤالاولین   :۲الف(  مطرح  را  موضوع  اين  چارچوب  طريق  اين  از  منبع  آيا  که  کند 

ها و مقابله با تهديدهای  برداری از فرصت ( برای بهره ای و توسعه روستايیتوازن منطقه سازمان )بخش  سازی  توانمند

اگر   شود. همچنیندر نظر گرفته می  شود. اگر پاسخ مثبت باشد، آن منبع ارزشمندمحیطی باعث ايجاد ارزش می 

ها در بخش  رجوع مشتريان و ارباب ( کمک کنند تا برایای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش  به سازمان )  منابع

 شوند.ايجاد ارزش نمايند، نیز ارزشمند در نظر گرفته می 

برداری  يا بهره   جذبقابل منابعی که صرفاً توسط يک يا چند سازمان/ بخش/استان محدود   :3ب( کمیابی 

بخش  ی را برای سازمان )جزئگويند. منبعی که ارزشمند و کمیاب باشد مزيت رقابتی  باشند را منابع کمیاب می 

 نمايند.( تضمین می ای و توسعه روستايیتوازن منطقه 

ی  هااستان ها در  ها/ بخشبودن تقلید زمانی است که ساير سازمان   برنه يهز سختی تقلید يا   :۴سختی تقلید   پ( 

 ی نتوانند آن را تقلید کنند، يا آن را خريداری نمايند يا آن را جايگزين کنند.راحتبه ديگر و يا ساير کشورها 

منبعی که هر سه ويژگی فوق   :5برداری اثربخش از منابع سازماندهی شدن برای بهره   یخوب  به   ت( 

اما  را داشته   نشده تا از آن  ( سازماندهی  ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش  توسط سازمان )  خوبیبه باشد؛ 

پايدار در نظر گرفته شود. سازمان )  عنوانبه تواند  اثربخشی صورت گیرد، نمیبرداری  بهره  بخش  مزيت رقابتی 

 
1 Resource-based View 
2Value 
3Rarity 
4Costly to Imitate 
5Organized to capture value 

https://winkd.ir/%d9%85%d8%b2%db%8c%d8%aa-%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d8%aa%db%8c-%d8%af%d8%b1-%da%a9%d8%b3%d8%a8-%d9%88-%da%a9%d8%a7%d8%b1-%d8%a8%d9%87-%da%86%d9%87-%d9%85%d8%b9%d9%86%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d8%9f/


گلستان استان  روستاییای و توسعه توازن منطقه  بخش  پژوهیمحیط                                                                               فصل پنجم 




۲۱۱ 

 

ها، فرهنگ و ساختار بخش را  مشیيندها، خط آمديريتی، فرهای  بايد سیستم (  ای و توسعه روستايیتوازن منطقه 

ی قابل تقلید و کمیاب خود استفاده نمايد و سختبهطوری سازماندهی نمايد تا بتواند از پتانسیل منابع ارزشمند،  

 د. مزيت رقابتی پايدار استفاده نمو عنوانبه تواند از آن منبع صرفاً در اين صورت است که می 

 VRIOبه روش    استان ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش های : چارچوب شناخت منابع و قابلیت5- 14جدول 

 دیف ر

های  عناوین منابع یا قابلیت

 بخش 

(Resources & Capibilies) 

آیا  

ارزشمند  

 است؟

(Value) 

آیا کمیاب  

 است؟

(Rarity) 

تقلیدپذیر   یسخت بهآیا 

 است؟

(Costly to Imitate) 

ای و توسعه  توازن منطقهآیا بخش 

ی سازماندهی شده  خوب به  روستایی

ها  قابلیت  است تا از منابع

 برداری اثربخش داشته باشد؟ بهره

(Organized to capture value) 
     منابع فیزیکی  1

     منابع مالی  2

     منابع انسانی 3

     منابع تکنولوژیکی 4

     سازمانیمنابع  5

     منابع ارتباطی 6

     هاتیقابل 7



        گلستان استان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقه بخش  پژوهیمحیط                                                                                                                                                                                        فصل پنجم




۲۱۲ 
 

مانند زمین، ساختمان، منابع طبیعی )جنگل، مرتع، آب و...(  ؛ دو نوع منبع وجود دارد: منابع ملموس و منابع ناملموس. منابع ملموس بیشتر مواردی فیزيکی هستند :انواع منابع

 فرد منحصربه های  ، روش فردمنحصربههای کاری  های نیروی انسانی، سیستمها و مهارت مثال توانمندی   طوربهدر طرف ديگر منابع ناملموس هستند    و...  آلاتنیماشتجهیزات،  

 های مديريت و...سبک های مشترک،انجام وظايف، ساختارهای چابک، فرهنگ و ارزش 

 



 

 ( ...آلات وتجهیزات و ماشین  ،ساختمان ،ادن مع ،منابع طبیعی ،زمین)منابع فیزیکی                                                                                                                     

 (...، سهام وبهاردارنقد و بانک، اوراق )منابع مالی                    سمنابع مشهود/ ملمو                                                                        

                                                                        (Tangible)                             (...تیم تحقیق و توسعه و ،دیدهانسانی آموزشنیروی ) منابع انسانی 

                            

                                                                                            

و قابلیت  منابع     های اطلاعاتی و...(های اطلاعاتی، سیستماطلاعاتی، بانک ی فناورولوژیکی ) منابع تکن                منابع نامشهود/ناملموس                                                                                                            

 (...و یسازمانفرهنگ،  ساختار چابک خوشنامی، منابع سازمانی )برند و                              (Intangible)                                                                              ها

RESOURECES & CAPIBILITIES                                                                                           منابع ارتباطی ( ها،ها، کنسرسیومکنندگان، جوینت ونچر، توافقنامهتأمین CRM)                  

                                                                     (...، آوری، مدیریت بحرانپذیری، تاب کارگروهی، سرعت عمل، انعطاف) ها  قابلیت                                                      

  هامنابع و قابلیت

RESOURECES 

 & 

 CAPIBILITIES 

                                                      

 منابع 



گلستان استان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقه بخش  محیط پژوهی                                                                              فصل پنجم           


 

۲۱۳ 

 

منبع    يک   عنوان به   کشاورزی روستايی  هایزمین   ،استان  ای و توسعه روستايیتوازن منطقهدر بخش  مثال    طور به

 شود. در نظر گرفته می ( فیزيکی)دارايی 
 

 VRIOبه روش   استان ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش منابع : مثالی از 5-15جدول 

 هاشرح منابع یا قابلیت  دیفر
آیا ارزشمند  

 است؟

آیا کمیاب  

 است؟

  یسختبه آیا 

 تقلیدپذیر است؟

  ای و توسعه روستاییتوازن منطقه آیا بخش

است تا از این منابع  شدهسازماندهی ی خوببه

و اثربخش استفاده  وربهره  صورتبهانسانی 

 ؟نماید

1 
کشاورزی   هایزمین 

 روستايی 
 خیر بله  بله  بله 



  توسعه روستايیای و  توازن منطقه داخلی( بخش  محیط  )  ی هاو قابلیت   منابع   مورد  6۰به    قريب   نامهپرسش در اين  

 است.  قرارگرفتهشناسايی و مورد ارزيابی  VRIOهای دولتی، عمومی و خصوصی به روش در بخش 

های  مورد ويژگی   ۴ها در هر  هريک از منابع و قابلیت   کهی درصورت  VRIOنکته مهم اين است که مطابق روش  

پاموردسنجش حکم  ،  در  نمايد  دريافت  مثبت  )سخ  داخلی  قوت  محیط  در  و  رقابتی(  قرار    مورداستفاده مزيت 

و  می از    کهی درصورت گیرد  متغیر    سؤالاتحتی يک مورد  نمايد آنگاه  در حکم    موردنظرپاسخ منفی دريافت 

؛ گیردقرار می   مورداستفاده  ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش  فرصت قلمداد خواهد شد و در محیط خارجی  

 باشد يا فرصت.يا قوت می VRIO نامهپرسش خروجی  نيبنابرا



                                                                                                                                                                گلستان استان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقه  بخش  پژوهیمحیط                                                                                                                                                                                      فصل پنجم




۲۱۴ 
 

 استان گلستان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش  ( VRIOهای )شناسایی منابع و قابلیت نامهپرسش  :5-16جدول 

 دیف ر
 مشهود/ 

 غیرمشهود 

نوع منابع و  

 ها تیقابل

 عنوان

 ها تیقابل منابع و  

 مشمول/ 

 رمشمول یغ
 ارزشمند 
VALUE 

 کمیاب 
RARE 

 سختی تقلید 
IMITATITY 

سازماندهی مناسب  

 ی  بردار بهرهجهت  
ORGANIZATION 

 قوت/فرصت 

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول های طبیعی و اراضی جنگلی ...، بیشهمراتعبرخورداری از جنگل و  منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  1

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول برخورداری از کوه، دره، رودخانه و ... منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  2

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول (...جانوری، گیاهی، دریایی و) یستیزبرخورداری از منابع  منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  3

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول برخورداری از باد، آفتاب، ابر و باران و سایر نزولات آسمانی  منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  4

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول دریا، دریاچه، تالاب و رودخانه ...برخورداری از  منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  5

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول ی رفلزیغبرخورداری از معادن و ذخایر کانی فلزی و  منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  6

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول و...( سنگزغالنفت، گاز، )  یلیفسذخایر برخورداری از  منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  7

 منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  8
، مستحدثه، منابع  رهاشدههای موات یا برخورداری از زمین

 . ملی و ..

 مشمول
 فرصت   خیر  بله  بله   بله 

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول شهری و روستایی و ...برخورداری از زمین  منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  9

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول برخورداری از ساختمان و ابنیه  منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  10

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول برخورداری از اثاثه و منصوبات ارتباطی، اداری، رفاهی، برودتی و... منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  11

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول برخورداری از وسایل نقلیه زمینی منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  12

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول برخورداری از وسایل و ادوات دریایی  منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  13

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول هوایی برخورداری از وسایل و ادوات  منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  14

 فرصت  خیر  بله  بله   بله  مشمول آلات و تجهیزات تخصصیبرخورداری از ماشین منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  15

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول ...آلات و تجهیزات راه و ساختمان وبرخورداری از ماشین منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  16

 غیر مشمول *   *   *   *   غیر مشمول ها های اسكلت فلزی با تمام کاربری برخورداری از ساختمان منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  17

 غیر مشمول *   *   *   *   غیر مشمول ها های اسكلت بتنی با تمام کاربریبرخورداری از ساختمان منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  18

 غیر مشمول *   *   *   *   غیر مشمول ها های آجری، بلوکی و ... با تمام کاربریبرخورداری از ساختمان فیزیكی منابع  ملموس/ مشهود  19

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول ی اهیو گهای زیستی، جانوری برخورداری از دارایی منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  20

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول مواد، کالا و ...( انبار )برخورداری از موجودی  منابع فیزیكی  ملموس/ مشهود  21



    گلستاناستان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقه بخش پژوهیمحیط                                                                                                                                                                                  فصل پنجم                                       


 

۲۱5 

 

 دیف ر
 مشهود/ 

 غیرمشهود 

نوع منابع و  

 ها تیقابل

 عنوان

 ها تیقابل منابع و  

 مشمول/ 

 رمشمول یغ
 ارزشمند 
VALUE 

 کمیاب 
RARE 

 سختی تقلید 
IMITATITY 

سازماندهی مناسب  

 ی  بردار بهرهجهت  
ORGANIZATION 

 قوت/فرصت 

 مالی  یهاییدارا ملموس/ مشهود  22
برخورداری از وجوه نقد و بانک، ارز و طلا و سكه و فلزات  

 ...بها وگران 

 مشمول
 فرصت   خیر  بله  بله   بله 

 مالی  یهاییدارا ملموس/ مشهود  23
صكوك اجاره، سهام، اوراق خزانه  ) بهاداربرخورداری از اوراق 

 اسلامی، اوراق قرضه، اوراق مشارکت و...( 
 مشمول

 فرصت   خیر  بله  بله   بله 

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول های دریافتنی(اسناد و حسابمطالبات )برخورداری از  مالی  یهاییدارا ملموس/ مشهود  24

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول ای(دیده و حرفهآموزشماهر )برخورداری از نیروی انسانی  منابع انسانی  مشهود ملموس/  25

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول های کاری منسجم برخورداری از تیم منابع انسانی  ملموس/ مشهود  26

27 
غیرملموس/ غیر  

 مشهود
 )تقاضا( محصولات/ خدماتبرخورداری از بازار  منابع سازمانی 

 مشمول
 فرصت   خیر  بله  بله   بله 

28 
غیرملموس/ غیر  

 مشهود
 برخورداری از خوشنامی/ برند و نام تجاری منابع سازمانی 

 مشمول
 فرصت   خیر  بله  بله   بله 

 غیر مشمول *   *   *   *   غیر مشمول برخورداری از سرقفلی و امتیازات منابع سازمانی  غیرملموس  29

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول افزوده ارزشبرخورداری از کیفیت و  منابع سازمانی  غیرملموس  30

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول ها و سبک مدیریت برخورداری از استراتژی منابع سازمانی  غیرملموس  31

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول ها ها و طرحبرخورداری از ایده منابع سازمانی  غیرملموس  32

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول برخورداری از نوآوری و خلاقیت منابع سازمانی  غیرملموس  33

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول برخورداری از رضایتمندی ذینفعان  منابع سازمانی  غیرملموس  34

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول راهبردی انداز و برنامه برخورداری از چشم منابع سازمانی  غیرملموس  35

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول برخورداری از ساختار مناسب سازمانی  منابع سازمانی  غیرملموس  36

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول توان مهارتی بخش  برخورداری از منابع سازمانی  غیرملموس  37

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول پاسخگویی  برخورداری از ویژگی منابع سازمانی  غیرملموس  38

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول پذیری برخورداری از انعطاف منابع سازمانی  غیرملموس  39

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول از مدیریت دانشبرخورداری  منابع سازمانی  غیرملموس  40

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول اطلاعات  برخورداری از منابع ارتباطی غیرملموس  41

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول برخورداری از ارتباطات سازمانی و انسانی منابع ارتباطی غیرملموس  42
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۲۱6 
 

 دیف ر
 مشهود/ 

 غیرمشهود 

نوع منابع و  

 ها تیقابل

 عنوان

 ها تیقابل منابع و  

 مشمول/ 

 رمشمول یغ
 ارزشمند 
VALUE 

 کمیاب 
RARE 

 سختی تقلید 
IMITATITY 

سازماندهی مناسب  

 ی  بردار بهرهجهت  
ORGANIZATION 

 قوت/فرصت 

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول توانایی مدیریت عملكرد، نظارت و ارزشیابی برخورداری از منابع سازمانی  غیرملموس  43

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول ها و پیشكسوتانها، پیشینهسنت برخورداری از منابع سازمانی  غیرملموس  44

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول سیستم نوآورانه برخورداری از منابع سازمانی  غیرملموس  45

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول یمدارقانون برخورداری از  منابع سازمانی  غیرملموس  46

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول کارایی  برخورداری از منابع سازمانی  غیرملموس  47

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول وریبرخورداری از بهره  منابع سازمانی  غیرملموس  48

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول مطلوب یسازمانفرهنگ  برخورداری از منابع سازمانی  غیرملموس  49

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول برخورداری از کارگروهی  قابلیت  غیرملموس  50

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول سرعت عمل برخورداری از قابلیت  غیرملموس  51

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول آوری تاب  برخورداری از قابلیت  غیرملموس  52

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول مدیریت بحران برخورداری از قابلیت  غیرملموس  53

 غیر مشمول *   *   *   *   غیر مشمول مناطق آزاد و ویژه  منابع فیزیكی  ملموس  54

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول المللی برخورداری از مرز بین فیزیكی غیرملموس  55

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول دار برخورداری اراضی شیب فیزیكی ملموس  56

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول برخورداری از صنایع تبدیلی  قابلیت  غیرملموس  57

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول برخورداری از صنایع مادر  فیزیكی ملموس  58

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول های کشاورزی درجه یک ی از زمینربرخوردا منابع سازمانی  غیرملموس  59

 فرصت   خیر  بله  بله   بله  مشمول برخورداری از تنوع اقلیم فیزیكی ملموس  60
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 ( KPIمدل )های کلیدی عملکرد ( ارزیابی محیط داخلی با استفاده از شاخص 5-5-1-3

های  های شاهد محور جايگزين روش هی( روش پژو محیط)  یطیمح اشاره شد در ارزيابی  که قبلاً    گونههمان

شاهد  های  ترين روش ( يکی از متداولKPIهای عملکرد )شاخص  بر اساساند. روش ارزيابی محیطی  قضاوتی شده

ها با  و تفاوت آن  CSFو    KSFهمچنین به تعاريف   . است  شدهپرداخته ه به اين رويکرد  محور است که در ادام

 است.  شدهاشاره يکديگر نیز  

عملکرد  کلیدی  عملکرد  چیست؟ 1KPI شاخ   پارامتری    ۲شاخص  عملکرد،  کلیدی  شاخص  يا 

يند دستیابی به اهداف سازمانی را تعريف  آکند تا فرکمک می هاسازمان که به    برای عملکرد است  یریگاندازه قابل

اندازه  باشدتواند منعکسشاخص می اين  گیری کنند.  و  فاکتورهای حیاتی موفقیت يک سازمان  اين    کننده  که 

های کلیدی عملکرد، بايد با توجه به اهداف مهم يا  شاخصپارامترها از هر سازمانی به سازمان ديگر متغیر هستند. 

  کنند.انداز سازمانی متصل می ، اقدامات فردی را به چشم هاشاخص  اين  .تعريف شوند  (اروککسبسازمان )اصلی  

شاخصمی  یطورکل به گفت  عملکرد  توان  کلیدی  معیارهای  مجموعه های  از  يک    است  سنجشقابل ای  که 

  بر تواند می  کلیدی عملکرد های شاخص. بردشرکت برای سنجش عملکرد خود در طول زمان به کار می سازمان/

موارد    ، تحقیق و توسعه وتأمین، بازاريابی، فروش، تولید، منابع انسانی، زنجیره  خدمات مشتری مالی،  امور  اساس

متعددی دارد که در ادامه به چهار مورد از    مزايای  (KPIعملکرد )های ارزيابی  فاده از شاخصاست  د.نديگر باش

 :ها اشاره شده استترين آنممه

موفقیتشفاف ➢ معیار  شاخص   :سازی  از  استفاده  را  با  موفقیت  ابتدا  همان  از  عملکرد،  کلیدی  های 

تر تر و جدی کنید. اين روش کار بسیار دقیقتعريف کرده و نحوه سنجش و ارزيابی آن را مشخص می 

 .کندشرکت نهادينه می سازمان/ است و فرهنگ عملکرد مستند را در 

ها و  های کلیدی عملکرد با ساير دپارتماندر میان گذاشتن شاخص   :ایجاد، حفظ و تقویت تمرکز ➢

کند. شرکت، آنچه که درصدد دستیابی به آن هستید را به وضوح برای همه مشخص میسازمان/کارکنان  

،  علاوه به از اين طريق، توجه همه بر روی مواردی متمرکز خواهد شد که واقعاً برای شما اهمیت دارند.  

درستی    یوسوسمت تواند همه کارکنان را به  می   یراحتبه  KPI  اتژی شما تغییر کند،استر  کهی درصورت 

 .هدايت نمايد

 
1 Key Performance Indicator 
2 Performance indicator 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86
https://karboom.io/mag/articles/%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%DB%8C
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توانید میزان پیشرفت در طول پروژه  های کلیدی عملکرد می با تعیین شاخص   : نظارت مؤثر بر پیشرفت ➢

تأثیر و  تأثیرگذار يا بی را زير نظر بگیريد. از اين طريق همواره در جريان روند پیشرفت و مواردی که  

توانید تغییرات لازم را در زمان مقتضی اعمال  قرار خواهید داشت و می   ،حتی مُخل پیشرفت کار هستند

 کنید. 

شرکت ➢ کارکنان  در  انگیزه  هدف    :ایجاد  يک  کردن  مشخص  با  عملکرد  کلیدی  شاخص 

، (وکارکسبسازمان ) ای روشن برای  مشی و آينده وس و معنادار، علاوه بر ترسیم خط، ملمسنجشقابل

و پیشرفت را    جلو روبه کند تا نیاز درونی خود به حرکت  شرکت انگیزه ايجاد می سازمان/در کارکنان  

 .ارضا نمايند
 

های  در سال (D. Ronald Daniel) نخستین بار دی رونالد دنیل  ؟ستی ( چKSF)   ت ی موفقعوامل کلیدی  

 .John F) را ارائه داد. يک دهه بعد جان اف روکارت  «(KSF)  تیموفقعوامل کلیدی  »ی  ايده   ۱۹6۰ی  دهه 

Rockart)  ی مديريتِاز مدرسه MIT Sloan   از آن زمان تا امروز اين  .  آن را به کار گرفت و عمومیت بخشید

ها سازی و اجرای استراتژی پیاده را در   (وکارهاکسبها )سازمان تا    قرارگرفته  مورداستفادهای  طور گسترده ايده به 

ها  کند: تعداد محدودی از حوزه گونه تعريف می عوامل کلیدی موفقیت را اين   روکارت  .هايشان ياری کندو پروژه 

نتايج رضايت  به  اگر  برای سازمان تضمین می بخشی منجر شوند، عملکرد رقابتی و موفقیت که  را  او   .کندآمیز 

ئمی و دقیقی از  هايی از فعالیت هستند که بايد توجه دات که عوامل کلیدی موفقیت »حوزه گونه نتیجه گرفاين 

ها، شرايط يا متغیرهايی که اگر  از مشخصه   عوامل کلیدی موفقیت عبارتند  «.ها معطوف شودسوی مديريت به آن

 شته باشند.وضع رقابتی سازمان داای بر موفقیت مملاحظه توانند اثر قابل درست مديريت شوند می 

موفقیت حیاتی  موفقیت»  چیست؟  (CSF) عوامل  حیاتی  موفقیت»و    «(CSF)  عوامل  کلیدی   عوامل 

(KSF)»   مترادف هم نیستند بلکه عوامل حیاتی موفقیت زيرمجموعه عوامل کلیدی موفقیت هستند. عوامل حیاتی

به    .شوندترين عوامل محسوب می سازمان پراهمیت  استراتژی عوامل کلیدی هستند که در رابطه با تحقق موفقیت

سو با اهداف سازمان ارتباط داشته و برای تحقق اهداف سازمان  عواملی هستند که از يک توان گفت  عبارتی می

د، مانند هزينه، کیفیت، ويژگی خاص. اين  دارنو از طرف ديگر با استراتژی رقابتی سازمان تناسب  ضروری هستند  

هر    .حاصل شوند  عنوان اهداف واسطه برای دستیابی به هدف اصلی بايد قبلاًعوامل الزامات اساسی هستند که به 

  :ند، به اين پنج عامل حیاتی نیاز داردخواهد به موفقیت دست پیدا کند و در بازار رقابت باقی بماسازمانی که می 

 . مشتری و منابع مادی، يندها و عملیاتآفر ،هدف، کارکنان

https://www.alumni.hbs.edu/stories/Pages/story-bulletin.aspx?num=2011
https://hbr.org/1979/03/chief-executives-define-their-own-data-needs
https://hbr.org/1979/03/chief-executives-define-their-own-data-needs
https://mitsloan.mit.edu/
https://sharifstrategy.org/strategy-execution/
https://sharifstrategy.org/what-is-strategy/
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نگر( است و  کلان و کل يک مفهوم استراتژيک )  KSF با توجه به اينکه  چیست؟  KPIو    KSF  تفاوت بین

اين عوامل موفقیت   بتوانند  اينکه  از کشورها مانند آمريکا و ژاپن برای  کل سازمان را مدنظر دارد، در بسیاری 

توانند  چه جزئیاتی می   قاًیدقکلیدی را به عناصر سازنده آن تجزيه و جزئیات درون آن را نیز مشاهده نمايند تا بدانند  

ها   KSF از  وکارکسبيک    .نماينداستفاده می  های کلیدی عملکردروی موفقیت سازمان اثر گذارد، از شاخص 

ها   KSF هدف  .کندآن استفاده می  یریگاندازه برای   KPI از  کهی درحال،  کندیمايجاد موفقیت استفاده    برای

،  ماهبهماه ،  ها برای بهبود پیوسته عملیات روزمره KSFاست  معمولاً کارآمدتر کردن عملیات تجاری و افزايش سود  

می  سالبهسال مشاخص  خلاصه  طوربه   نيبنابرا  .شونداستفاده  عملکرد  کلیدی  شما های  به  که  هستند  عیارهايی 

 .خود برسید KSF اهدافکنند در مسیر خود بمانید و در پايان روز به کمک می

هر دو مفاهیم کاملاً متداول در دنیای تجارت مدرن هستند و   KPI و CSF ؟ستیچ KPI و CSF تفاوت بین

زمان و اهداف  از مأموريت يک سا  CSF .شودگیری پیشرفت کار استفاده میابزاری برای اندازه عنوانبه ها  از آن

می نتیجه  مطابق KPI توانندی مها  گیرد. شرکتاستراتژيک  می CSFرا  شناسايی  که  دهند   ،کنندهايی    .توسعه 

به اثرات   KPI کهیدرحالکند  می  به دلايل موفقیت اشاره CSF در اين است که  KPI و CSF تفاوت اصلی بین

ها معیارهای  -KPI،  علاوه بر اين  هستند. ها-CSF تر ازها توصیفی و کمی KPI-،  یطورکل به   .موفقیت اشاره دارد

از آن   یریگاندازه قابل ارزيابی عملکرد  و خاص دارند. مديريت ارشد  استفاده میسازمان/ها برای  کند.  شرکت 

برآورده   ها-CSF دهد تصمیم بگیرند که آياها امکان میدهند که به سازمانرا ارائه می  هايی ها همچنین دادهآن

 .خیر يا  اندرسیده تعیین شده اهدافبه شده يا 

از يک   KPI– هدف  موفقیت  میزان  رديابی  معمولاً  است  وکارکسبها  اهداف  اين    KPI،  بیترتن يابه   .به 

کمک کند تا درآمد خود را    وکارکسب کنند يا خیر، به  ای خاصی کار میهواند با نشان دادن اينکه آيا روشتمی

خاصی به نتايج    هایمتوجه شود که استراتژیملکرد خود  های کلیدی عاگر مديری از طريق شاخص   .افزايش دهد

های ديگری را آزمايش کنند و در نهايت راهبردی را بیابند که بهتر  توانند استراتژی شوند، میدلخواه منتهی نمی

 .ها در رسیدن به اهدافشان کمک کندبه آن

عضو کارگروه بخش    یها از دستگاه  یبرخ (KPI) یو اختصاص  یعموم یهانمونه به شاخص  طوربه در ادامه  

 اشاره شده است.  ۱۴۰۰در سال  يیرجا دیطرح شه  ج يبا استفاده از نتا ای و توسعه روستايیتوازن منطقه 
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 ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش  یها دستگاهز ا ی برخ یاختصاص  ی عموم یها شاخص :5-17جدول 

 قوت/ضعف  نمره  شاخص  محور  دستگاه  دیف ر

 اداره کل تعاون روستایی  1
عمومی   یها شاخص ارزیابی عمومی در محور  

 1400 استانی
 ضعف  2.46 نحوه ارائه خدمات دستگاه و سهولت استفاده 

 اداره کل تعاون روستایی  2
عمومی   یها شاخص ارزیابی عمومی در محور  

1400 استانی  
در انتصاب نیروی انسانی  ی سالار سته ی شا  ضعف  15.00 

تعاون روستایی اداره کل  3  
عمومی   یها شاخص ارزیابی عمومی در محور  

1400 استانی  

آموزشی مدیران و   یها دوره اجرا و ارزشیابی  

 کارکنان
 ضعف  31.25

 اداره کل تعاون روستایی  4
عمومی   یها شاخص ارزیابی عمومی در محور  

1400 استانی  
 ضعف  30.00 ارتقاء سلامت اداری دستگاه

روستایی اداره کل تعاون  5  
عمومی   یها شاخص ارزیابی عمومی در محور  

1400 استانی  
خواهتوان ارائه خدمت به شهروندان    ضعف  42.20 

 اداره کل تعاون روستایی  6
عمومی   یها شاخص ارزیابی عمومی در محور  

1400 استانی  
 ضعف  75.00 استقرار نظام رسیدگی به شكایات مردمی

 اداره کل تعاون روستایی  7
عمومی   یها شاخص ارزیابی عمومی در محور  

1400 استانی  

استقرار نظام جامع توسعه و ترویج فرهنگ 

 اقامه نماز
 ضعف  88.40

 اداره کل تعاون روستایی  8
عمومی   یها شاخص ارزیابی عمومی در محور  

1400 استانی  
(PDCAو بهبود عملكرد )   یشناس ب ی آس   ضعف  68.00 

روستایی اداره کل تعاون  9  ارزیابی اختصاصی در محور آموزش 
و   های تعاون و اعضای    کارکنان   ،آموزش ارکان 

روستایی و کشاورزی ی ها تشكل   
 قوت  99.78

 ارزیابی اختصاصی در محور آموزش اداره کل تعاون روستایی  10

و   هاشرکت و ساماندهی   یده سازمان 

 ،روستایی و کشاورزی تولیدی  ی ها ه یاتحاد 

 سهامی زراعی

 قوت  96.96

هاتشكل ارزیابی اختصاصی در محور توسعه   اداره کل تعاون روستایی  11  
ها و صنوف کشاورزی سازماندهی تشكل 

(، ایجاد و تشكیلی اب ی نه ی زم  ، یساز نه ی زم )   
 قوت  100.00

هاتشكل ارزیابی اختصاصی در محور توسعه   اداره کل تعاون روستایی  12  
برگزاری مجامع )  هاتشكل ساماندهی صنوف و  

(و انتخابات   
 قوت  100.00

هاتشكل ارزیابی اختصاصی در محور توسعه   اداره کل تعاون روستایی  13 هاپروانه عضویت، صدور و تمدید     قوت  100.00 

یبرداربهره های  محور نظام ارزیابی اختصاصی در   اداره کل تعاون روستایی  14  
ایجاد واحد مدیریت مشارکتی آب در 

تعاونی تولید  ی ها شرکت   
 قوت  100.00

 ارزیابی اختصاصی در محور بازرگانی اداره کل تعاون روستایی  15

و تضمینی   ی ت ی حما  راهبری خرید توافقی،

 ی هاشرکت و   هاه یاتحادمحصولات کشاورزی 

 تعاونی روستایی و کشاورزی

 ضعف  10.00

کشاورزی ی ها نهاده و توزیع   ن ی تأم  ارزیابی اختصاصی در محور خدمات فنی کشاورزی اداره کل تعاون روستایی  16  قوت  100.00 

تعاونی  ی ها تشكل حسابرسی   ارزیابی اختصاصی در محور حسابرسی اداره کل تعاون روستایی  17  قوت  100.00 

تعاون روستایی اداره کل  18 استانی  ی هاشاخص ارزیابی اختصاصی در محور    

از   شدهانجام ( نسبت معاملات )از نوع مناقصه

ستاد( به )  ی ك ی الكترون طریق سامانه تدارکات  

در  در دستگاه اجرایی   شده انجام کل معاملات 

1400سال    

 ضعف  0.00

استانی  ی هاشاخص ارزیابی اختصاصی در محور  اداره کل تعاون روستایی  19  

میانگین حسابی ضریب مقدار مصرف در آب، 

نسبت به سال  1400در سال    گاز   برق، 

1399 

 ضعف  20.00

استانی  ی هاشاخص ارزیابی اختصاصی در محور  اداره کل تعاون روستایی  20 وکارکسب حرکت در راستای بهبود فضای     قوت  96.00 
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 قوت/ضعف  نمره  شاخص  محور  دستگاه  دیف ر

تعاون روستایی اداره کل  21 استانی  ی هاشاخص ارزیابی اختصاصی در محور    
مستمر آمار و اطلاعات   یروزرسان به و   تكمیل 

 سامانه سیمابر استان گلستان
 قوت  100.00

استانی  ی هاشاخص ارزیابی اختصاصی در محور  اداره کل تعاون روستایی  22 یور بهره ارتقاء  ی ها برنامه میزان اجرای    ضعف  66.66 

23 
اداره کل تعاون کار و امور  

 اجتماعی 

ارزیابی اختصاصی در محور شناخت و مدیریت بازار 

 کار
شغلی از طریق تعاون  یها فرصت ایجاد    قوت  100.00 

24 
اداره کل تعاون کار و امور  

 اجتماعی 

ارزیابی اختصاصی در محور شناخت و مدیریت بازار 

 کار
 قوت  100.00 ایجاد شغل سالانه

25 
اداره کل تعاون کار و امور  

 اجتماعی 

ارزیابی اختصاصی در محور شناخت و مدیریت بازار 

 کار

تعداد شاغلینی که از طریق طرح توسعه 

به کل جمعیت  اند شده روستایی شاغل  

شده  یگذار هدف   

 قوت  100.00

26 
بنیاد مسكن انقلاب  

سلامی ا  
مسكن روستاییطرح ویژه   ارزیابی اختصاصی در محور مسكن روستایی   ضعف  82.17 

27 
بنیاد مسكن انقلاب  

 اسلامی 
 قوت  100.00 تهیه و بازنگری طرح هادی روستایی ارزیابی اختصاصی در محور مسكن روستایی 

28 
بنیاد مسكن انقلاب  

 اسلامی 
 قوت  100.00 اجرای طرح هادی روستایی ارزیابی اختصاصی در محور مسكن روستایی 

29 
انقلاب  بنیاد مسكن 

 اسلامی 
 قوت  100.00 صدور سند اماکن روستایی و شهری ارزیابی اختصاصی در محور مسكن روستایی 



 لیتموس به کمک ماتریس ای و توسعه روستایی توازن منطقه بخش استراتژیکمسائل  تعیین( 5-6

زيادی    از  آن  شناسايى  کند،می   تأکید  دار اولويت   موارد  بر  استراتژيک  موضوعات  کهيی آنجا  از اهمیت 

  از   گام  اين  هدف.  شودمی  تعبیر  استراتژيک  ريزىبرنامه  يندآفر  قلب  عنوانبه   آن  از  که  جايى  تا  است  برخوردار

  بايد  مرحله  اين.  است  سازمان/بخش  روى  پیش  اساسى  موضوعات  شناسايى  استراتژيک،  ريزیتغییر و برنامه   چرخه

  طرح   از  مرحله  اين  در  فوق  مطالب  به  عنايت  با .  شود  منتهى   موضوعات استراتژيک،  از  مناسب  فهرست  يک  تهیه  به

  با   پرسشنامه   اين  در.  است  شدهاستفاده   لیتموس  ماتريس  از  استراتژيک   و  عملیاتی  موضوعات   تفکیک  برای 

  آن   بر   و  گیردمی   قرار   استراتژيک   - عملیاتی  قطب  دو   بین  ای محدوده   در  موضوع  هر   ، سؤال  ۱8  به   پاسخگويی

ذيل  .  کند  دريافت  بالا  نمره  آزمون  اين  ابعاد  عمده   در  که  شودمی   تلقی  استراتژيک   موضوعی  اساس، جدول 

 دهد.ماتريس لیتموس را نشان می 
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 : ماتریس لیتموس 5-18جدول 

 استراتژیک   عملیاتی  ؤالس

آیا این موضوع در سطح اختیارات  -1

 ارشد استان و بخش مربوطه است؟ تیریمد
 بله   خیر

آیا این موضوع در سطح اختیارات  -2

استاندار، معاونین و مدیران کل بخش 

 مربوطه است؟

 بله   خیر

چه زمانی با این موضوع مواجه خواهید   -3

 شد؟
 یا بیشتر   دو سال سال بعد  اکنون هم

این موضوع تا چه اندازه گسترده  ریتأث -4

 است؟

فقط بر روی یک واحد یا سازمان  

ای و توسعه  توازن منطقهاز بخش 

 دارد. ریتأثروستایی 

 
ای و توسعه  توازن منطقهکل بخش 

 گذارد. می ریتأثرا تحت روستایی 

ریسک مالی در رابطه با این موضوع چه   -5

 اندازه بزرگ است؟ 

کل  درصد  10کم )کمتر از 

 بودجه( 

  15تا  10متوسط )بین 

 درصد از بودجه( 
 درصد از بودجه(  25زیاد )بیشتر از 

های حل این موضوع، به  آیا استراتژی  -6

 موارد ذیل نیاز دارد؟ 
   

 بله   خیر ت یمأمورتغییر در  -

 بله   خیر ایجاد اهداف جدید یا خدمات جدید  -

تغییر مهم در منابع و مقدار درآمدها و   -

 بودجه 
 بله   خیر

 بله   خیر یا مقررات دولتی هانامه نییآتغییر در  -

 بله   خیر در نیروی انسانی توجهقابلتغییر  -

 بله   خیر در فناوری توجهقابلتغییر  -

 بله   خیر (Facilityتغییر در تجهیزات و امکانات ) -

 بله   خیر نفعان ی ذتغییر عمده در روابط با  -

اندازه بهترین رویکرد حل این تا چه  -7

 موضوع واضح و مبرهن است؟ 
 آشكار، آماده برای اجرا 

پارامترهای وسیع با  

 جزئیات کم 
 کاملاً باز و وسیع

تواند  سطح مدیریتی که می  نیترنییپا -8

حل این موضوع تصمیم بگیرد  با رابطه در

 چیست؟ 

ادارات و   سرپرست و معاونین 

 دوایر 
 

نین، رئیس سازمان و  استاندار، معاو

ای و  توازن منطقه بخش  مدیران ارشد

 توسعه روستایی 

پیامدهای احتمالی عدم توجه به این  -9

 موضوع برای استان و بخش مربوطه چیست؟ 
 ناکارایی 

در   توجهقابلاختلال 

ارائه خدمات، خسارت  

 مالی 

اختلال بلندمدت و مهم در ارائه  

های مالی عمده یا  خدمات، خسارت

 درآمد عمده  کاهش

قرار  ریتحت تأثچند سازمان دیگر  -10

اند با این موضوع که باید در حل آن از  گرفته

 ها استفاده شود؟ آن

 و بیشتر  4 3-1 هیچ

های موضوع تا چه اندازه با ارزش این -11

فرهنگی، مذهبی، سیاسی، اجتماعی تناسب  

 دارد یا در ارتباط است؟ 

 زیاد  کم خیلی کم )ملایم( 

 

نسبت    استان،  ای و توسعه روستايیتوازن منطقه ماتريس لیتموس برای بخش  سازی  در اين مرحله پس از بومی 

 به شناسايی موضوعات استراتژيک اقدام شده است. 
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  KPIو  APQC، VRIO یفرآيند استان به کمک ابزار  ای و توسعه روستايیتوازن منطقهمحیط داخلی بخش 

  و ادغام بندی  خص( شناسايی گرديد که پس از دستهمتغیر )شا  ۳۳۹محور بررسی شد که در نتیجه آن تعداد    8۴در  

های  موضوع استراتژيک تحت عنوان قوت و ضعف   ۷5با استفاده از ماتريس لیتموس    سسپ  مضمون،   ۱۹6  هاآن

ای و توسعه  توازن منطقهبخش    های داخلیبرای شناسايی منابع و قابلیت  VRIOداخلی فهرست شد. هرچند ابزار  

  قوتی مبنی بر   گونهچ یه  VRIOموضوع استراتژيک پرسشنامه    ۱8  درا  ام  ، است  قرارگرفتهتفاده  مورد اس  روستايی

فرصت و در ماتريس عوامل    عنوانبه مزيت رقابتی موقت    لیبه دلمورد    ۱8يافت نشد و همه    مزيت رقابتی دائمی

ابتی دائمی و در  ، متغیرها يا دارای مزيت رقها)مطابق نظريه منابع و قابلیت  است  قرارگرفته  مورداستفادهخارجی  

 .باشند(ين رقابتی موقت و در حکم فرصت میمز عنوان بهباشند و يا  حکم نقطه قوت می

  در   VRIOو    PESTEL  یابزارها  استان نیز به کمک  روستايی ای و توسعه  توازن منطقهبخش  محیط خارجی  

  ۳۷۷ها به  بندی و ادغام آن شاخص( شناسايی گرديد که پس از دسته )   ریمتغ  ۴۱۰محور بررسی شد که در نتیجه    6۴

صت و تهديدات خارجی  موضوع استراتژيک تحت عنوان فر   ۱۲۰با استفاده از ماتريس لیتموس    مضمون، سپس

استخراج   VRIOمتغیر نهايی محیط خارجی از پرسشنامه    ۱8که اشاره شد تعداد    گونههمانبته  ال  گرديد.فهرست  

متغیر افزايش    ۱۳8را به    استان  ای و توسعه روستايیتوازن منطقهو تهديدات بخش    هافرصت گرديده است که جمعاً  

 داده است. 

 (SWOTها، مضامین، مسائل استراتژیک و ابزارها، محورها، شاخص) پژوهی: گزارش محیط5- 19جدول 

 دیفر
محیط  

 مطالعه 
 نام ابزار

 تعداد 

 محور 

 تعداد 

 شاخص

تعداد  

 مضامین

 مسائل استراتژیک 

(strategic 

issues) 

SWOT 

S W O T 

1 

 داخلی  
APQC 67 250 112 64 19 45 - - 

2 KPI 10 29 29 11 7 4 - - 

3 

 خارجی 

VRIO 7 60 55 18 - - 18 - 

4 PESTEL 

 21 8 - - 29 57 58 12 اقتصادی 

 17 9 - - 26 67 68 12 فرهنگی  –اجتماعی

 9 7 - - 16 59 78 8 قانونی  –سیاسی 

 8 10 - - 18 63 64 9 تکنولوژیکی 

 4 5 - - 9 30 32 9 المللی بین

 13 9 - - 22 50 50 7 ی ط یمحستیز

 72 66 49 26 213 522 689 141 جمع 
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 IFEاستان گلستان و تشکیل ماتریس   ای و توسعه روستاییتوازن منطقهداخلی بخش بررسی محیط  (5-7

داخلی عوامل  ارزيابی  داخلی    ۱ماتريس  عوامل  استراتژيک  بررسی  منطقهبخش  حاصل  توسعه  توازن  و  ای 

را تدوين و ارزيابی    بخشای  وظیفه و ضعف اصلی واحدهای    ها()قابلیت  باشد. اين ماتريس نقاط قوتمی   روستايی

توان با طی پنج مرحله  نمايد. درکی ژرف از اين عوامل بسیار بیش از اعداد و ارقام واقعی اهمیت دارد. میمی

ارزيا ارزيابی عوامل داخلی  بی عوامل داخلی را تهیه کرد. صرفماتريس  از تعداد عواملی که در ماتريس  نظر 

  بخش باشد. اگر نمره نهايی  می   5/۲ها  خواهد بود و میانگین آن   ۴تا    ۱های نهايی بین  شود، جمع نمره گنجانده می 

و اگر نمره نهايی بخش بیشتر  از نظر عوامل درونی دارای ضعف است    بخش باشد بیانگر اين است که    5/۲کمتر از  

پنج مرحله به ترتیب  داخلی  برای تهیه ماتريس عوامل  باشد بیانگر اين است که بخش دارای قوت است.    5/۲از  

 گیرد: زير صورت می 

نقاط قوت و ضعف    دربرگیرندهشود. اين عوامل بايد  ترين عوامل فهرست می پس از بررسی عوامل داخلی، مهم 

ها، های داخلی دستگاه اين عوامل در بخش   شود.میوت و سپس نقاط ضعف نوشته  باشند. نخست نقاط ق  بخش

باشد: شامل موارد ذيل می   ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش دولتی و خصوصی    طورکلیبه ها و  سازمان

، سرمايه  اطلاعاتحسابداری، بازرگانی و بازاريابی، تولید و عملیات، تحقیق و توسعه، فناوری  مالی و    ، مديريت

بسیار مهم(. ضريب داده شده به هر  )۱۰( تا  اهمیتکاملاً بی)۱، از  شودداده می به اين عوامل ضريب    انسانی و...

به عنوان يک نقطه    موردنظراست. صرف نظر از اينکه آيا عامل    بخشعامل بیانگر اهمیت نسبی آن در موفقیت  

است، بالاترين ضريب    بخشترين اثر بر عملکرد  به حساب آيد، بايد به عاملی که دارای بیش  بخشقوت يا ضعف  

ره  نمبا توجه به قوت يا ضعف بودن  ها  د. به هر يک از اين عامل نها بايد برابر با يک شورا داد. مجموع اين ضريب 

 ۴و نمره    نسبی  بیانگر نقطه قوت  ۳، نمره  نسبیضعف    ۲بیانگر ضعف اساسی، نمره    ۱. نمره  شودداده می  ۴تا    ۱

برای تعیین نمره نهايی هر عامل، ضريب هر عامل در نمره آن  باشد. عامل مورد بحث می  اساسی نشان دهنده قوت  

نهايی هر عامل محاسبه  مجموع نمره  شود.می ضرب   ای و توسعه  توازن منطقه بخش  نهايی  تا نمره    شودمیهای 

 مشخص شود. استان  روستايی

 IFE: نمونه فرم ماتریس  5-20جدول 

 ضرب حاصل رتبه  اهمیت  نقاط قوت یا ضعف  بخش  دیف ر

1      

2     

  جمع 

 
1 Internal Factors Evaluation Matrix (IFEM) 
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 گلستان  ای و توسعه روستایی استان محیطی داخلی بخش توازن منطقه: متغیرهای عوامل 5-21جدول 

S/W 
 وظایف/محورها/ 

 عمومی/اختصاصی 
 نمره  ( 1-4) رتبه ضریب  ی و توسعه روستایی امنطقهعوامل محیط داخلی بخش توازن 

S1 APQC )ی مأموریت کلی تدوین بیانیه )مدیریت    

S2 APQC  )ایجاد طراحی سازمانی  )مدیریت    

S3 APQC  )سازمانی توسعه و تنظیم اهداف   )مدیریت    

S4 APQC  )ی اطلاعات منابع انسانی هاستمیسمدیریت  )منابع انسانیHRIS    

S5 APQC  )ی خدمت ارائهایجاد چارچوب   )تولید و عملیات    

S6 APQC  )ی خدمت ارائهی هایاستراتژتوسعه   )تولید و عملیات    

S7 APQC (فناور )ایجاد استراتژی امنیت اطلاعاتی و حریم خصوصی و حفاظت از اطلاعات  ی اطلاعات    

S8 APQC  )اموال  بلندمدت  اندازچشمتوسعه استراتژی و  )زیرساخت و پشتیبانی    

S9 APQC  )ها ییدارای و طراحی ساخت زی ربرنامه )زیرساخت و پشتیبانی    

S10 APQC  )بینیبندی / پیشریزی / بودجهانجام برنامه )مالی و حسابداری    

S11 APQC  )ها و رویکردها مشیمدیریت خط )مالی و حسابداری    

S12 APQC  )پروژه  دیی تأریزی سرمایه و انجام برنامه )مالی و حسابداری    

S13 APQC  )های اخلاقیمشیایجاد خط )حقوقی، قانونی و مقررات    

S14 APQC  )های حاکمیت شرکتی مشیمدیریت خط )حقوقی، قانونی و مقررات    

S15 APQC  )های قوانین پیشگیرانه توسعه و انجام برنامه )حقوقی، قانونی و مقررات    

S16 APQC  )اختلافات و دعاوی حقوقی و قضایی  وفصلحل )حقوقی، قانونی و مقررات    

S17 APQC  )ی حقوقیی مشورت/مشاورهسازفراهمتهیه و  )حقوقی، قانونی و مقررات    

S18 APQC  )های خدمت به مشتریها و رویهتعریف سیاست )روابط عمومی و بازاریابی    

S19 APQC (سازمان فرهنگ )های فرهنگ مطلوب تعیین ویژگی ی    

S20 KPI نحوه ارائه خدمات دستگاه و سهولت استفاده ها( )ارزیابی شاخص    

S21 KPI ارتقاء سلامت اداری دستگاه  ها( )ارزیابی شاخص    

S22 KPI استقرار نظام رسیدگی به شکایات مردمی  ها( )ارزیابی شاخص    

S23 KPI وکارکسبحرکت در راستای بهبود فضای  ها( )ارزیابی شاخص    

S24 KPI ی شده گذارهدفبه کل جمعیت   اندشدهتعداد شاغلینی که از طریق طرح توسعه روستایی شاغل   ها( )ارزیابی شاخص    

S25 KPI تهیه و بازنگری طرح هادی روستایی  ها( )ارزیابی شاخص    
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S/W 
 وظایف/محورها/ 

 عمومی/اختصاصی 
 نمره  ( 1-4) رتبه ضریب  ی و توسعه روستایی امنطقهعوامل محیط داخلی بخش توازن 

S26 KPI صدور سند اماکن روستایی و شهری  ها( )ارزیابی شاخص    

W1 APQC  )ارزیابی محیط خارجی سازمان  )مدیریت    

W2 APQC  )(...، مشترکین و مشتریانهارجوعبرداران )ارباببهرههای بررسی نیاز جامعه و تعیین نیازها و خواسته )مدیریت    

W3 APQC  )استراتژیک  اندازچشمتهیه  )مدیریت    

W4 APQC  )ی استراتژیک برای رسیدن به اهداف ( ها)انتخاب تعریف و ارزیابی گزینه )مدیریت    

W5 APQC  )انتخاب استراتژی بلندمدت دستگاه/سازمان/کسب و کار )مدیریت...    

W6 APQC  )ی استراتژیک هاپروژهو  هاطرحارزیابی  )مدیریت    

W7 APQC  )ی استراتژیک هاپروژهو  هاطرحاجرای  )مدیریت    

W8 APQC  )توسعه استراتژی منابع انسانی  )منابع انسانی    

W9 APQC  )ها مشیها و خطی استراتژی، برنامهروزرسان بهکنترل و  )منابع انسانی    

W10 APQC  )های مدیریت شایستگیی( مدلریکارگبهایجاد و  توسعه ) )منابع انسانی    

W11 APQC  )انتخاب و غربال نامزدها ی اب ی منبع استخدام/ )منابع انسانی    

W12 APQC  )آوری اطلاعات سازمانی ی استراتژی فنتوسعه )فناوری اطلاعات    

W13 APQC  )تعریف معماری سازمانی  )فناوری اطلاعات    

W14 APQC  )آوری اطلاعات مدیریت پورتفولیوی فن )فناوری اطلاعات    

W15 APQC  )های مدیریت اطلاعات و محتوا توسعه استراتژی )فناوری اطلاعات    

W16 APQC  )تعریف معماری اطلاعات سازمانی  )فناوری اطلاعات    

W17 APQC  )آوری اطلاعاتی فنبهبود استراتژی توسعه )فناوری اطلاعات    

W18 APQC  )آوری اطلاعاتتوسعه استراتژی استقرار فن )فناوری اطلاعات    

W19 APQC  )اجرای تحقیقات و نوآوری در فناوری اطلاعات  )فناوری اطلاعات    

W20 APQC  )مدیریت سبد محصولات و خدمات  )تحقیق و توسعه    

W21 APQC  )مدیریت چرخه عمر محصول و خدمت  )تحقیق و توسعه    

W22 APQC  )اختراعات، حق تکثیر و الزامات قانونی مدیریت ثبت  )تحقیق و توسعه    

W23 APQC  )تولید مفاهیم محصول/خدمت جدید  )تحقیق و توسعه    

W24 APQC  )ی محصول/خدمت توسعهتعریف الزامات  )تحقیق و توسعه    

W25 APQC  )ی اولیه نمونهو ایجاد  طراحی محصولات و خدمات  )تحقیق و توسعه    
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S/W 
 وظایف/محورها/ 

 عمومی/اختصاصی 
 نمره  ( 1-4) رتبه ضریب  ی و توسعه روستایی امنطقهعوامل محیط داخلی بخش توازن 

W26 APQC  )اجرای تحقیقات اکتشافی  )تحقیق و توسعه    

W27 APQC  )شده یبازساز ( برای محصولات و خدمات جدید و هارجوعاربابمردم و بازار )محک زدن   )تحقیق و توسعه    

W28 APQC  )های مولد برای دارایی  یاهی سرمای  مدیریت برنامه )زیرساخت و پشتیبانی    

W29 APQC  )توسعه استراتژی خروج  )زیرساخت و پشتیبانی    

W30 APQC  )ی مولد هاییداراانحلال  )زیرساخت و پشتیبانی    

W31 APQC  )ی گذارهیسرما مدیریت بدهی و  )مالی و حسابداری    

W32 APQC  )و رویکردهای داخلی  هاها، سیاستایجاد کنترل )مالی و حسابداری    

W33 APQC  )پردازش ترجیحات تجاری  )مالی و حسابداری    

W34 APQC  )های تجاری و ...و نشان رایت، اختراعاتمدیریت حق کپی )حقوقی، قانونی و مقررات    

W35 APQC  )اطلاعات بازار و مشتری لیوتحلهی تجزاجرای  )روابط عمومی و بازاریابی    

W36 APQC  )ها و قابلیت درک جامعه هدف، بازار، مشتریان )روابط عمومی و بازاریابی    

W37 APQC  )ارزش به مشتریی هانهیگز تعریف آفرها و  )روابط عمومی و بازاریابی    

W38 APQC  )ی گذارمتیقتعریف استراتژی  )روابط عمومی و بازاریابی    

W39 APQC  )تعریف و مدیریت استراتژی کانال توزیع  )روابط عمومی و بازاریابی    

W40 APQC  )توسعه استراتژی ارتباطات بازاریابی و روابط عمومی  )روابط عمومی و بازاریابی    

W41 APQC  )ی بازاریابی هابودجهایجاد   )روابط عمومی و بازاریابی    

W42 APQC  )تبلیغاتی(ی پروموشنی  هاتیفعالتوسعه و مدیریت  )روابط عمومی و بازاریابی(    

W43 APQC  )توسعه روابط بین شرکاء / متحدین فروش )روابط عمومی و بازاریابی    

W44 APQC  )ی فروش محصولات و خدمات نیب شیپتوسعه  )روابط عمومی و بازاریابی    

W45 APQC (سازمان فرهنگ )های کلی تغییر فرهنگ در سازمان استراتژیتعیین اهداف و  ی    

W46 KPI ی در انتصاب نیروی انسانی سالارستهیشا ها( )ارزیابی شاخص    

W47 KPI ی و بهبود عملکرد شناسبیآس ها( )ارزیابی شاخص(PDCA)    

W48 KPI روستایی طرح ویژه مسکن   ها( )ارزیابی شاخص    

W49 KPI اجرای طرح هادی روستایی  ها( )ارزیابی شاخص    

 Σ =1  2.07 ارزیابی ماتریس عوامل داخلی  نمره  
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 EFEماتریس استان گلستان و تشکیل  توسعه روستایی ای وتوازن منطقهبخش بررسی محیط خارجی  (5-8

هاي  محيط خارجي يا بيروني )شامل محيط  توان عوامل مي  (EFE)  با استفاده از ماتريس ارزيابي عوامل خارجي 

را مورد ارزيابي قرار داد. براي تهيه    المللي و...(فرهنگي، تكنولوژيكي و بين  -قانوني، اجتماعي  -اقتصادي، سياسي

 بايد پنج مرحله، به شرح زير طي نمود: همچون محيط داخلي س ارزيابي عوامل خارجيماتري

شود. نخست عواملي كه موجب فرصت و  فهرست مي  شدهشناخته پس از بررسي عوامل خارجي، عوامل   ➢

 . شودنوشته مي   ،كنندرا تهديد مي  بخشها كه شوند و سپس آن موقعيت مي 

  در بخش دهنده اهميت نسبي يك عامل  ريب داده شود. ضريب نشانبه عوامل فهرست شده بايد وزن يا ض ➢

 بشود. 1باشد. مجموع اين ضرايب بايد برابر با عدد مي

توان    شود و اين عدد بيانگر ميزانداده مي   4تا   1)فرصت يا تهديد ليست شده( رتبه    از عوامل به هر يك  ➢

= نسبتاً كم، 2= نسبتاً زياد،  3=زياد،  4باشد. )برداري از فرصت يا مقابله با تهديد مي بالقوه بخش در بهره 

 .= كم(1

 آيد.  دست به شود تا نمره نهايي هر عامل در رتبه مربوطه ضرب مي  )وزن( ضريب ➢

 شود. هاي عوامل خارجي تعيين مي هاي نهايي متعلق به هر يك از عوامل، مجموع نمره از مجموع نمره  ➢
 

شوند، مي   بخشنظر از تعداد عواملي كه موجب فرصت يا تهديد  ماتريس ارزيابي عوامل خارجي، صرفدر  

گاه اين جمع به كمتر  و هيچ   4به بيش از    استان  روستايياي و توسعه  توازن منطقه   بخشنهايي  مجموع نمره    گاهچ يه

در برابر    استانبرسد بدين معناست كه    4شود. اگر اين عدد به  مي   5/2  رسد. ميانگين اين جمع نيز برابر بانمي   1از  

 بخش  گريدانيببه دهد.  صورتي بسيار عالي واكنش نشان  ه  ب  تواندمي  ،شوندعواملي كه موجب تهديد و فرصت مي 

نمايد و اثر عواملي را كه موجب  موجود استفاده مي هاي  آميز از فرصتاي موفقيتخود، به شيوه هاي  در استراتژي 

نتوانسته است از عواملي كه  بخش  بيانگر اين است كه    1رساند. عدد  ميزان ممكن مي   نيترنييپاشوند به  تهديد مي 

گردند، احتراز نمايد. جدول  يا از عواملي كه موجب تهديد مي   برداري نمايدكنند بهره يا موقعيت ايجاد مي  فرصت

 .دهدرا نشان مي  EFEاي از ماتريس ذيل نمونه 

 EFE: نمونه فرم ماتریس  5-22جدول 

 ضرب حاصل رتبه  اهمیت  یا تهدیدها  هافرصت محیط  ردیف 

1      

2     

  جمع 
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 گلستان  استان ای و توسعه روستایی: متغیرهای عوامل محیطی خارجی بخش توازن منطقه5- 23جدول 

O/T  نمره  رتبه ضریب  ی و توسعه روستایی امنطقهعوامل محیط خارجی بخش توازن  عوامل 

O1 VRIO  )0.0245 3.5 0.007 و زیرزمینی برخورداری از منابع طبیعی و زیستی )منابع فیزیکی 

O2 VRIO  )0.015 2.5 0.006 برخورداری از املاک و مستغلات  )منابع فیزیکی 

O3 VRIO  )0.0125 2.5 0.005 زمینی، دریایی و ...( ونقل ) حملبرخورداری از تجهیزات و ادوات تخصصی و  )منابع فیزیکی 

O4 VRIO  )منابع فیزیکی( 
و   گاه رهیذخو اثر طبیعی ملی( و  وحشاتیح، پناهگاه شدهحفاظتپارک ملی، منطقه شده )حفاظتمناطق چهارگانه 

 جنگلی   یهاپارک
0.004 3 0.012 

O5 VRIO  )0.015 3 0.005 ی و مناطق آزاد و ویژه المللنیب برخورداری از مرز   )منابع فیزیکی 

O6 VRIO  )0.018 3 0.006 سوارکاری و پرورش اسب  )منابع فیزیکی 

O7 VRIO  )0.0245 3.5 0.007 ی گردشگری هاجاذبهبرخورداری   )منابع فیزیکی 

O8 VRIO  )0.0245 3.5 0.007 برخورداری از صنایع تبدیلی و مادر نواحی صنعتی روستایی و  )منابع فیزیکی 

O9 VRIO  )0.0162 2.7 0.006 ی مالی هاییدارابرخورداری از  )دارایی مالی 

O10 VRIO  )0.0175 3.5 0.005 برخورداری از نیروی انسانی ماهر  )منابع سازمانی 

O11 VRIO  )منابع سازمانی( 
ها و  ی/برند و نام تجاری و امتیازات و انحصارات و گرنت نامخوشخدمات، برخورداری از  /محصولات ( برخورداری از بازار )تقاضا 

 برخورداری از رضایتمندی ذینفعان -افزودهارزشو  برخورداری از کیفیت  - سرقفلی
0.006 3 0.018 

O12 VRIO  )0.015 3 0.005 ها طرحو  ها دهی ابرخورداری از    -و سبک مدیریت ها یاستراتژبرخورداری از   )منابع سازمانی 

O13 VRIO  )0.0168 2.8 0.006 ی مطلوب و ارتباطات سازمانی و انسانی و برخورداری از اطلاعات سازمان فرهنگبرخورداری از ساختار مناسب سازمانی و   )منابع سازمانی 

O14 VRIO  )0.021 3.5 0.006 ی و ... (ریپذ انعطافی، ری پذتی مسئول) ها تیقابلبرخورداری از   )منابع سازمانی 

O15 VRIO  )0.0165 3.3 0.005 و پیشکسوتان و مشارکت مردمی  هانهیشیپ، هاسنتبرخورداری از   )منابع سازمانی 

O16 VRIO  )0.015 3 0.005 ی وربهره برخورداری از کارایی و  )منابع سازمانی 

O17 VRIO  )0.0135 2.7 0.005 مجموعه قوانین و مقررات  برخورداری از )منابع سازمانی 

O18 VRIO   )0.0112 2.8 0.004 برخورداری از مدیریت تنوع )سن، جنس، مذهب، قومیت و ...( )قابلیت 

O19 PESTEL  )0.0245 3.5 0.007 تغییر در قوانین مالیاتی  )سیاسی و قانونی 

O20 PESTEL  )0.0168 2.8 0.006 شرایط سیاسی در کشورهای خارجی همجوار   قوانین گمرکی کشورهای همجوار )سیاسی و قانونی 

O21 PESTEL  )0.024 3 0.008 و ...( ها دولتانتخابات ملی و محلی )تغییر  )سیاسی و قانونی 

O22 PESTEL  )0.0175 2.5 0.007 سهم اقوام در قدرت  )سیاسی و قانونی 

O23 PESTEL  )0.0196 2.8 0.007 ی حیاتی هاهیسرما امنیت منابع و  -مذهبی -همگرایی قومی  )سیاسی و قانونی 

O24 PESTEL  )0.0182 2.6 0.007 ی عمومی هاثروتعامه و مالکیت اموال و  از حقوق حمایت قضایی  )سیاسی و قانونی 
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O/T  نمره  رتبه ضریب  ی و توسعه روستایی امنطقهعوامل محیط خارجی بخش توازن  عوامل 

O25 PESTEL  )0.0245 3.5 0.007 همسایه استان ارتباط کشور با کشورهای  )سیاسی و قانونی 

O26 PESTEL ( الملل نیب ) 

  یهاسازمانو  هامانیپ -المللی ای و بینهای منطقهو سازمان هاونیکنوانس، معاهدات و هانامهمانیپعضویت ایران در 

توافقات   -(...اکو، اوپک، شانگهای و)  یامنطقهاقتصادی  یهاسازمانو   هامانیپ -(...اکو، اوپک، شانگهای و) ی امنطقهاقتصادی 

 کشور با کشورهای منطقه در خصوص لغو ویزا 

0.02 3.2 0.064 

O27 PESTEL ( الملل نیب ) 0.07 3.5 0.02 کریدور شمال جنوب  -زیرساخت دریایی/ریلی/زمینی کشورهای آسیای میانه 

O28 PESTEL ( الملل نیب ) 
و  مواد غذایی، توتوناستان )ی  رنفتیغ صادراتبازار بالقوه   -الملل نیب ی همسایه در موضوع تجارت کشورهاقوانین و مقررات 

 استان و واردات مواد اولیه خام  فرهنگی، اقتصادی ...() ینسبی ها تیمز  - ...( در کشورهای آسیای میانه
0.001 2.6 0.0026 

O29 PESTEL ( الملل نیب ) 0.0029 2.9 0.001 (...آب، انرژی، دریا ومشترک )مدیریت منابع و ذخایر  -نظامی و مخاطرات ها چالشتهدیدات،   - ی مرزیهاچالشو  هابحران 

O30 PESTEL ( الملل نیب ) 0.025 2.5 0.01 کشت فراسرزمینی 

O31 PESTEL  )0.021 3.5 0.006 ی حمایتی هاسازماندرصد پوشش  -و تسهیلات رفاهی ی، اجتماعیامهیب سطح دسترسی به خدمات  )اجتماعی و فرهنگی 

O32 PESTEL  )0.0135 2.7 0.005 ر یوممرگنرخ  )اجتماعی و فرهنگی 

O33 PESTEL  )0.0168 2.8 0.006 بدو تولد( )  یزندگامید به  - متوسط بقاء(عمر )نرخ طول  )اجتماعی و فرهنگی 

O34 PESTEL  )0.018 3 0.006 سلامت( زندگی )شیوه و سبک   - سنتی/بینابین/مدرن( و اوقات فراغتزندگی )شیوه و سبک  )اجتماعی و فرهنگی 

O35 PESTEL  )0.021 3.5 0.006 ابتدایی و عالی و...()  یباسوادنرخ   )اجتماعی و فرهنگی 

O36 PESTEL  )0.0125 2.5 0.005 کالاهای ایرانی گرایش نسبت به محصولات و   )اجتماعی و فرهنگی 

O37 PESTEL  )0.0175 3.5 0.005 ی اجتماعی هاشبکهاینترنت و  )اجتماعی و فرهنگی 

O38 PESTEL  )0.018 3 0.006 تنوع فرق و مذاهب  - سمن(نهاد ) مردمی هاسازمان )اجتماعی و فرهنگی 

O39 PESTEL  )0.018 3 0.006 توسعه شهرنشینی )اجتماعی و فرهنگی 

O40 PESTEL )0.0245 3.5 0.007 های گمرکی واردات تراز تجاری بدون نفت( و ترکیب واردات و صادرات و تعرفهواردات )صادرات و  )اقتصادی 

O41 PESTEL )0.021 3 0.007 سهم بخش خصوصی از اقتصاد استان  )اقتصادی 

O42 PESTEL )0.015 2.5 0.006 مصرف استان  میل متوسط - ی و خصوصی و تعاونی و عموماستان در بخش دولتی  تقاضا(مصرف ) )اقتصادی 

O43 PESTEL )0.0168 2.8 0.006 شرایط اقتصادی همسایگان خارجی و استانی  )اقتصادی 

O44 PESTEL )سهم  )اقتصادیSME-  ها در اشتغال وGDP  0.0245 3.5 0.007 استان 

O45 PESTEL )0.0266 3.8 0.007 سهم بخش کشاورزی در اقتصاد استان  )اقتصادی 

O46 PESTEL )0.021 3.5 0.006 ی مستقیم هاارانهی )اقتصادی 

O47 PESTEL )0.018 3 0.006 درصد تحقق اهداف مالیاتی  )اقتصادی 

O48 PESTEL ()فناوری 
 سلامت الکترونیک  - (E-Banking)بانکداری الکترونیک  -  (E-Comarce)تجارت الکترونیک  -دولت الکترونیک

(E-Helth)-  آموزش الکترونیک(E-Lerning) -  سازمان الکترونیک 
0.011 3 0.033 
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O/T  نمره  رتبه ضریب  ی و توسعه روستایی امنطقهعوامل محیط خارجی بخش توازن  عوامل 

O49 PESTEL ()0.033 3 0.011 اینترانت  -اینترنت )پهنا، ضریب نفوذ، سرعت و ...(  ها و فضای مجازی، رسانه فناوری 

O50 PESTEL ()تکنولوژی   فناوریGIS   ازدور سنجشو تکنولوژی (RS) 0.012 3.5 0.042 

O51 PESTEL ()0.0225 2.5 0.009 تاسنتر ید  -ی داده هاگاهیپا -داده کاوی/ دیتا ماینینگ-امنیت اطلاعات و فضای سایبری  فناوری 

O52 PESTEL ()فناوری 
  -شبکه موبایل نسل جدید  -ارتباطات بیسیم - یاماهوارهارتباطات  -شبکه فیبر نوری -(IDI) ی اطلاعاتفناورضریب توسعه 

 (IX)مرکز تبادل اطلاعات بین دستگاهی
0.009 3.3 0.0297 

O53 PESTEL ()فناوری 

ی تخصصی الکامپ و صنعتی و  هااهشگینما - ی موبایلیهابرنامه دهندگان توسعه - )استارتاپ( وکار کسبی جدید هاحوزه

ی نوین به تفکیک هر  هایتکنولوژ -تورهای علمی و ترویجی - انیبندانشی هاشرکت  -انیبندانشی هاشرکتکشاورزی و 

 بخش 

0.012 3.5 0.042 

O54 PESTEL ()0.02 2.5 0.008 ی دیجیتال هایباز  -محتوای دیجیتال و الکترونیک فناوری 

O55 PESTEL ()0.035 3.5 0.01 نانوتکنولوژی  - ی نوین هایتکنولوژ فناوری 

O56 PESTEL ()ینیب شیپی فناور -ن یآنلا  ونقل حملخدمات و  فناوریForcasting 0.01 3.2 0.032 

O57 PESTEL ()هادادهبهبود مدیریت اطلاعات و  - ارتقاء نظام پژوهش و مدیریت دانش -توسعه و ارتقاء دادرسی الکترونیکی فناوری(MIS) 0.008 3 0.024 

O58 PESTEL 0.0216 3.6 0.006 استقرار صنایع آب بر در کنار سواحل رویکرد محیطی( )زیست 

O59 PESTEL 0.0245 3.5 0.007 ی جامع ژئومورفولوژیکی هانقشه  -قانون تنفس جنگل محیطی( )زیست 

O60 PESTEL 0.0245 3.5 0.007 -سمنان، خراسان شمالی، مازندران( )  هی همسای هااستانو رقابتی( )  یمیاقلشرایط  محیطی( )زیست 

O61 PESTEL 0.028 3.5 0.008 سطح تقاضای چوب در کشور   -توسعه زراعت چوب محیطی( )زیست 

O62 PESTEL محیطی( )زیست 
و  و قوانین هااستی س -و منابع طبیعی ستیز طیمحبا  ( همسو درآمدی وکار )کسبی هافرصت - ستیز طیمحصندوق ملی 

 ی و داخلی المللنی ب مقررات 
0.007 3 0.021 

O63 PESTEL محیطی( )زیست 
 انتقال تکنولوژی برتر یا تکنولوژی پیشرفته   - ی نوهایانرژ

 (high-tech)  ست یز طیمحدر بخش 
0.008 3.2 0.0256 

O64 PESTEL 0.028 3.5 0.008 الگوی کشت  محیطی( )زیست 

O65 PESTEL 0.0175 2.5 0.007 مصالح بومی  محیطی( )زیست 

O66 PESTEL 0.018 3 0.006 گیاهی ی جانوری و هاگونهوضعیت  محیطی( )زیست 

T1 PESTEL  )سیاسی و قانونی( 

  -قانون تراکم ساختمان و ...(بخشی )قوانین  - تعارضات قانونی -قوانین   اجرای     -بوروکراسی زدایی و...()  ییزدا مقررات 

  -قانون تقسیمات کشوری - بخشی نگری در قوانین  -یی  گراقانون -قوانین ضد انحصار و رانت  -ستیزطیمحقوانین حفظ 

 قضایی  و مقرراتی قوانین روزآمدسازتدوین، اصلاح و  -ی قانونیخلأها

0.009 1 0.009 

T2 PESTEL  )0.0144 1.8 0.008 بودجه دولت و توازن آن  )سیاسی و قانونی 
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T3 PESTEL  )سیاسی و قانونی( 

انباشت مطالبات  -اعتماد سیاسی-ی سیاسیهارساختی ز  -بلوغ سیاسی -نارضایتی، تجمعات و اعتراضات سیاسی و صنفی

خانه احزاب و -رسمی و غیررسمی()  یاسیس پویایی -های اجتماعیجنبش -تجزیه طلبی-مشارکت سیاسی-سیاسی و قانونی 

 تعامل سیاسی با ذینفعان و متنفذین -ی سیاسیهاتشکل 

0.008 1.4 0.0112 

T4 PESTEL  )سیاسی و قانونی( 
ژن سالاری و تبارسالاری در توزیع  -سهم جوانان در قدرت و مدیریت -سهم بانوان در مدیریت و قدرت-نگرش سیاسی به اقوام

 قدرت 
0.009 1.2 0.0108 

T5 PESTEL  )0.0098 1.4 0.007 مفاسد اداری )اختلاس، ارتشاء، انحصار و ...(  )سیاسی و قانونی 

T6 PESTEL  )0.0105 1.5 0.007 ی ارسانه فضای )سیاسی و قانونی 

T7 PESTEL  )سیاسی و قانونی( 
های  های حقوقی مشارکت در فعالیتقالب -ی سیاسی در استان چندقطبدو/ رقابت -استانی -منافع ملی-ساختار سیاسی استان 

 اجتماعی و اقتصادی
0.008 1.4 0.0112 

T8 PESTEL  )0.0126 1.8 0.007 قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات  -هایواگذارقانون اساسی و   44اصل -ی اقتصاد مقاومتیهااستیس )سیاسی و قانونی 

T9 PESTEL  )0.012 1.5 0.008 حاکمیت قانون و ارتقاء سلامت اداری  - قضاییو مقررات کیفیت قوانین  )سیاسی و قانونی 

T10 PESTEL ( الملل نیب ) 
روابط ایران )و استان( با    -ی منطقه(هادولتنقش و همسویی المللی )های بینتحریم  -همگرایی و واگرایی() ی پلماسید

 ی امنطقهی و فرا امنطقهکشورهای 
0.02 1.2 0.024 

T11 PESTEL ( الملل نیب ) 
قوانین و مقررات داخلی در موضوع تجارت بین  (، WTOاقتصادی جهانی ) یهاسازمانو   هامانیپتجارت و اقتصاد جهانی، 

 ( Globalizationی ) سازیجهان جهانی شدن/- الملل
0.02 1.2 0.024 

T12 PESTEL ( الملل نیب ) 0.011 1.1 0.01 توسعه و تکمیل نظام کاداستر )حدنگاری در کشور(  -تجارت آب مجازی 

T13 PESTEL ( الملل نیب )  0.001 1 0.001 میل به مهاجرت/انتقال سرمایه به خارج  -هایخارجشناسایی و انتقال نخبگان توسط 

T14 PESTEL  )0.0105 1.5 0.007 نرخ خودکشی -نرخ رشد جمعیت جوان- نرخ زاد و ولد )اجتماعی و فرهنگی 

T15 PESTEL  )0.0075 1.5 0.005 طلا ق عاطفی -ازدواج درون قومی  -یررسمیغازدواج  -میزان /نرخ ازدواج و طلاق  )اجتماعی و فرهنگی 

T16 PESTEL  )0.009 1.5 0.006 روستا شهر( شهرستان )تبدیل روستاها به شهر و   -ی در شهرهای بزرگ استاننینشهیحاش )اجتماعی و فرهنگی 

T17 PESTEL  )اجتماعی و فرهنگی( 
فساد و  -تکدی گری-خشونت -کودک آزاری-زنان و کودکان بی /بد سرپرست -(...مواد )صنعتی، سنتی، محرک و سوءمصرف

 فحشا 
0.006 1.2 0.0072 

T18 PESTEL  )0.0105 1.5 0.007 و...( هاتی حماقوانین، )  یشهروندحقوق  )اجتماعی و فرهنگی 

T19 PESTEL  )0.0076 1.9 0.004 ای حوادث و بلایا طبیعی و جاده-های روانیاختلال - ی واگیر شایعهایماریب  )اجتماعی و فرهنگی 

T20 PESTEL  )اجتماعی و فرهنگی( 
نرخ  -( و کشوراز استان مغزها ) فرار  -مطالعه میزان  -بازماندگی از تحصیل کل و ترک تحصیل  -لان یالتحصفارغنرخ بیکاری 

 ورودی( مهاجرت )
0.006 1.3 0.0078 

T21 PESTEL  )0.0077 1.1 0.007 سرمایه اجتماعی )اجتماعی و فرهنگی 

T22 PESTEL  )0.007 1.4 0.005 گسست نسلی  - فاصله اجتماعی )اجتماعی و فرهنگی 



  گلستاناستان   ای و توسعه روستاییتوازن منطقه بخش پژوهیمحیط                                                                                                                                                                                     فصل پنجم 

 
 

233 

 

O/T  نمره  رتبه ضریب  ی و توسعه روستایی امنطقهعوامل محیط خارجی بخش توازن  عوامل 

T23 PESTEL  )0.009 1.5 0.006 ی گذارهیسرما و   انداز پس گرایش جامعه به کار  نگرش/ )اجتماعی و فرهنگی 

T24 PESTEL  )0.0075 1.5 0.005 در استان  ها آنتعداد زنان و جایگاه  )اجتماعی و فرهنگی 

T25 PESTEL  )0.0102 1.7 0.006 سهم محصولات فرهنگی و ورزشی در سبد خانوار  - های دینیمیزان پایبندی به ارزش -اخلاقیات و...()  یاجتماعی هاارزش )اجتماعی و فرهنگی 

T26 PESTEL  )اجتماعی و فرهنگی( 
 احساس محرومیت نسبی و تبعیض

 فردگرایی   -بحران هویت- )شهروند درجه یک و دو(
0.005 1.3 0.0065 

T27 PESTEL  )0.006 1.2 0.005 مدیریت مصرف رسانه مجازی - ی جمعیهارسانههژمونی   )اجتماعی و فرهنگی 

T28 PESTEL  )اجتماعی و فرهنگی( 
  -توسعه و تعمیق اخلاق و رفتار اسلامی و فرهنگ سازمانی  -تخصص گرایی-(.و مسئلهی، حل آور)تاب  یاجتماعی  هامهارت

 ی و تکریم ارباب رجوعاحرفهتوسعه اخلاق 
0.006 1.7 0.0102 

T29 PESTEL  )0.0084 1.2 0.007 فقر در استان  )اجتماعی و فرهنگی 

T30 PESTEL  )0.0066 1.1 0.006 ی کم آب به گلستان هااستانمهاجرت از  -هدفمند قومی  ی هامهاجرت )اجتماعی و فرهنگی 

T31 PESTEL )0.012 1.5 0.008 ی ررسمیغنرخ بهره یا سود رسمی و  )اقتصادی 

T32 PESTEL )0.0096 1.2 0.008 مالی دولت  نیتأمی هایمشخطبودجه دولت و  )اقتصادی 

T33 PESTEL )0.0096 1.2 0.008 نرخ ارز  ی( وررسمیغرسمی و ها )نرخ تورم و نوسان قیمت )اقتصادی 

T34 PESTEL )0.0084 1.2 0.007 نرخ و روند بیکاری  )اقتصادی 

T35 PESTEL )0.009 1.5 0.006 ی و ...(گذارهیسرما ،  افزودهخدمات )ارزشی اقتصاد کلان بخش صنعت، کشاورزی و  هاشاخص  شرایط )اقتصادی 

T36 PESTEL )0.009 1.5 0.006 میزان مصداق داشتن صرفه ناشی از مقیاس در اقتصاد استان  )اقتصادی 

T37 PESTEL )0.007 1 0.007 ی مادر هایگذارهیسرما   - ی و اقتصاد استانگذارهی سرما دولت در    سهم -کلان اقتصادی استان یهااستیس )اقتصادی 

T38 PESTEL )0.007 1 0.007 های پولی و مالی دولت در کشور و در استان و بازار غیرمتشکل پولیسیاست )اقتصادی 

T39 PESTEL )0.0098 1.4 0.007 دستمزدها سطح - ضریب جینی و توزیع درآمد و درآمد سرانه واقعی - شاخص توسعه انسانی استان )اقتصادی 

T40 PESTEL )0.009 1.5 0.006 وکار کسب سهولت )اقتصادی 

T41 PESTEL )0.0072 1.2 0.006 الگوی مصرف   -ی کلوربهره )اقتصادی 

T42 PESTEL )تولید ناخالص داخلی استان-ی اقتصادیهابنگاهبعد اشتغال در  -نرخ مشارکت اقتصادی- نرخ رشد اقتصادی )اقتصادی(GDP) 0.006 1.4 0.0084 

T43 PESTEL )0.0078 1.3 0.006 ی استان گذارهی سرمااستان و نرخ  انداز پسمیل متوسط به  )اقتصادی 

T44 PESTEL )0.0084 1.4 0.006 گردش پول استان  سرعت - واقعی بانکی مصارف به منابع  نسبت-نقدینگیحجم   )اقتصادی 

T45 PESTEL )0.006 1 0.006 ی امنطقهتوسعه نامتوازن  )اقتصادی 

T46 PESTEL )0.0072 1.2 0.006 سهم بخش صنعت و خدمات در اقتصاد استان  )اقتصادی 

T47 PESTEL )0.009 1.5 0.006 تقاضای مسکن نسبت زمین به  )اقتصادی 
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T48 PESTEL )نرخ بازگشت سرمایه )اقتصادی (IRR)   0.009 1.5 0.006 ی مختلف اعم از صنعت، خدمات و ... هابخشبه تفکیک 

T49 PESTEL )0.0072 1.2 0.006 درصد اشتغال بخش دولتی و خصوصی از کل اشتغال استان  )اقتصادی 

T50 PESTEL )0.0112 1.4 0.008 بیکاری فصلی -مشاغل کاذب -روستایی وکار کسبفضای  )اقتصادی 

T51 PESTEL )0.009 1.5 0.006 از کل اشتغال استان   شدگانمهیب نسبت   )اقتصادی 

T52 PESTEL )فناوری( 
مکانیزاسیون فرایندها در  -هوش مصنوعی-اشیاء  نترنتی( ای هوشمندکشاورز هوشمند، شهر دولت هوشمند،)  یهوشمندساز

 ها سازمان
0.011 1 0.011 

T53 PESTEL )0.012 1.2 0.01 مزیت( تکنولوژیکی در صنایع استان انحصار ) )فناوری 

T54 PESTEL )فناوری( 
به کل صنایع    HI-TECHنسبت سهم صنایع - سطح بلوغ تکنولوژی صنعتی استان- های فنی و مهندسیدانشکده-فن بازار

 روستای هوشمند  -مدارس هوشمند  - ی نسل سوم و چهارمهادانشگاه - استان
0.01 1.4 0.014 

T55 PESTEL )افزارسختصنعت   )فناوری ICT 0.01 1.4 0.014 

T56 PESTEL )کاداستر کشاورزی  - کاداستر املاک )فناوری-  G- N A F 0.012 1.3 0.0156 

T57 PESTEL )فناوری( 
ی، مراکز رشد و مراکز  فناوری علم و هاپارکی/فناورمراکز علم و  -استارتاپ ویکند   -VC  /ریخطرپذ  گذارهی سرما ی  هاصندوق

 ی مهارتی هاآموزش
0.01 1 0.01 

T58 PESTEL )0.0088 1.1 0.008 ذخایر ژنتیکی وابستگی  )فناوری 

T59 PESTEL )0.009 1 0.009 فیلترینگ  - پارازیت )فناوری 

T60 PESTEL 0.0104 1.3 0.008 رانش، ریزش و زمین لغزش  - ی استانگذاررسوبخیزی و  گیری و سیلسیل محیطی( )زیست 

T61 PESTEL محیطی( )زیست 
وقوع  ابر )و پوشش  رطوبت، بارش، تبخیر و تعریق - دما و تعداد روزهای یخبندان میزان - جوی )تغییر اقلیم(  اناتیجر رییتغ

 پیشروی آب شور  -تراز آب دریای خزر -ی(سالخشک
0.008 1.1 0.0088 

T62 PESTEL 0.0098 1.4 0.007 ی شمالی هااستانقانون محدودیت استقرار صنایع در  محیطی( )زیست 

T63 PESTEL 0.008 1 0.008 حوزه دریای خزر( )  هی همساو رقابتی( کشورهای )  یمیاقلشرایط  محیطی( )زیست 

T64 PESTEL محیطی( )زیست 
  -جانوری و گیاهی(مهاجم )ی غیربومی ها گونهورود  -هایماریب آفات و   -و هوا )طبیعی و انسانی(  خاک آلودگی منابع آب،

 صنایع غیرمرتبط و مخرب   -انسان و دام، وحشاتیحی مشترک  هایماریب 
0.007 1.5 0.0105 

T65 PESTEL محیطی( )زیست 
برداشت از حریم و بستر   - زمین و کوه خواری -برداشت غیرمجاز آب سطحی و غیرسطحی - فرونشست زمین -یی زاابانیب 

 مدیریت یکپارچه مناطق ساحلی -برداشت غیراصولی خاک و شن و ماسه  -ها رودخانه
0.008 1.4 0.0112 

T66 PESTEL 0.0091 1.3 0.007 آتش زدن بقایای محصولات کشاورزی  -و مراتع هاجنگلی سوزآتش محیطی( )زیست 

T67 PESTEL 0.0098 1.4 0.007 جنگل ی از بردار بهرهی  هاطرح -جنگلخروج دام از  محیطی( )زیست 

T68 PESTEL 0.0112 1.6 0.007 محصولات کشاورزی تولیدات  نگاه کمی و حجمی به محیطی( )زیست 

T69 PESTEL 0.0084 1.2 0.007 و مقررات داخلی  و قوانین هااستیس محیطی( )زیست 
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T70 PESTEL 0.0091 1.3 0.007 ضایعات بیمارستانی -ی ساختمانی هانخاله  -ی دریاطیمحستیز ی هابیآس -.. در جامعه.مصرف پلاستیک و  محیطی( )زیست 

T71 PESTEL 0.0091 1.3 0.007 صید و شکار  محیطی( )زیست 

T72 PESTEL 0.0112 1.4 0.008 ی انسانی هاسکونتگاهتوسعه کالبدی  محیطی( )زیست 

 Σ =1  2.16 نمره ارزیابی ماتریس عوامل خارجی   
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۲۳6 
 

 ای و توسعه روستایی توازن منطقهبخش ( نمودار جایگاه استراتژیک )موقعیت فعلی( 5-9

روشی برای انتخاب استراتژی مناسب براساس عوامل درونی    (SPACE)ارزيابی اقدام و موقعیت استراتژيک

 ريزی استراتژيک برنامهابزاری مناسب و کاربردی در  تحلیل سواتماتريس در کنار اين و بیرونی سازمان است. 

ثر است، اما  ؤچارچوب تحلیل ارزيابی اقدام و موقعیت استراتژيک بسیار م  .سازمان است راتژيکمديريت استو  

يک ارزيابی سیستماتیک  SPACE تحلیل.  ها نیستابزاری شناخته شده برای توسعه و بازبینی استراتژی شرکت 

زمینه کلی استراتژی    کننده کند و تعیینرونی تعادل ايجاد میی و بیبعد کلیدی است که بین عوامل درون  ۴از منظر  

 :است

 :عوامل درونی

  ۱CAمزيت رقابتی  ➢

  ۲FSنقاط قوت مالی  ➢

 :عوامل خارجی

  ۳IAجذابیت صنعت  ➢

  ۴ESثبات محیطی ➢

است که شامل چندين دستگاه اجرايی    استان   ای و توسعه روستايیتوازن منطقه بخش    اين سند برای  که  آنجا  از 

لتی  های دودر بخش  (SPACE)  ارزيابی اقدام و موقعیت استراتژيکو رعايت الزامات ماتريس    باشدی مو سازمان  

که در برخی از منابع علمی استفاده شده است( بجای آن از ماتريس    گونههمان)  رون يازا،  و عمومی دشوار است

IE  استفاده شده است.   یاخانه -8ای و خانه-۴،  ایناحیه -۹به سه صورت 

 یاخانه-9ی اب یتیموقعماتریس  (5-9-1

های نهايی ماتريس ارزيابی عوامل  اساس دو بعد اصلی قرار دارد: جمع نمره   بر  (IE)  ماتريس داخلی و خارجی

های نهايی  شود و جمع نمره ها نشان داده می -Xروی محور    که بر  ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش  داخلی  

 شود. ها نوشته می -Yروی محور  که بر  ای و توسعه روستايیتوازن منطقه بخش ماتريس ارزيابی عوامل خارجی 

ضعف    دهندهنشان  ۹۹/۱تا    ۱ها از  -Xروی محور    نهايی بر  ، جمع نمره یاخانه-۹  در ماتريس داخلی و خارجی

  ۴تا    ۳  و نمره   قرار دارداين است که سازمان در وضعیت متوسط    دهندهنشان  ۹۹/۲تا    ۲داخلی سازمان است، نمره 

 
1Competitive Advantage 
2Financial Stability 
3Industry Attractiveness 
4Environment Stability 

https://parsmodir.com/db/theory/swot-analysis.php
https://parsmodir.com/db/theory/strategic-plan.php
https://parsmodir.com/db/theory/strategic.php
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-  Yمحور  كه بر روي  ايي ماتريس ارزيابي عوامل خارجي نه  بيانگر قوت سازمان است. به همين شيوه جمع نمره 

ها و  نسبت به فرصت   سازمانبيانگر اين است كه    99/2تا   2؛ نمره  سازمانبيانگر ضعف   99/1تا    1از  ا قرار دارد، ه

ي پيش رو  دهايتهدو    هافرصت سازمان به  بيانگر اين است    4تا    3وضعيت متوسط قرار دارد و نمره    ها درتهديد 

شود به سه ناحيه عمده تقسيم مي   بنابراين ماتريس داخلي و خارجي  .دهديمواكنش نشان  زياد يا عالي   صورتبه

 زير است:  صورتبه و 

 

 ی اخانه 9 خارجي ماتريس داخلي و : 5-7 نمودار 
 

  ي زمان. مفاهيم استراتژيكي خاصي دارد هاي ماتريس داخلي و خارجيدر هر يك از خانه  سازمانقرار گرفتن 

نقاط قوت و ضعف(  )  يداخلگيرد بدين معناست كه عوامل ها قرار ميوكار( در اين خانه كسبسازمان )يك  كه

 ضعيف است.  ايو  ها و تهديدها( در شرايط قوي يا متوسط  فرصت)  يخارج ن پاسخگويي به عوامل  و همچنين ميزا

  هاسازمان د، اعتقاد بر آن است كه وضع موجود آن  نگيرقرار مي   4و    1،2  هاي كه در خانه   هايي سازمان براي  

اين   نظر خود قرار دهند.را مد هاي رشد، توسعه و ساختاستراتژيبهتر است  هاسازمان مناسب است و اين 

  هاي مبتني بر ازار و توسعه محصول( يا استراتژيرسوخ در بازار، توسعه بمتمركز )هاي  ها بايد استراتژيسازمان

افقي(  ادغام ادغام ) به عقب و ادغام  ادغام عمودي رو  به جلو،  به اجرا در آورد كه مناسب  عمودي رو  ترين  را 

 باشند.ها مياستراتژي 

4 

 

3 

 

2 

 

1  

 قوي

 4تا  3

 

 متوسط

 99/2تا  2

 

 ضعيف

 99/1تا 1

 

 زياد  4تا  3

 متوسط 99/2تا  2

 كم  99/1تا  1

 
4 

 

3 

 

2  

 

1 

 

 1خانه  2خانه  3خانه 

 4خانه  5خانه  6خانه 

 7خانه  8خانه  9خانه 
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۲۳8 
 

ها نسبتاً متوسط گیرند، اعتقاد بر آن است که وضع موجود آنقرار می   ۷و    ۳،5های  که در خانه   هايیسازمان

. قرار گرفتن  خود باشند  کارانه( )محافظه   ع موجودحفظ و نگهداری وض بايد به فکر    هاسازمان است و اين  

شرکت( يا در هر دو عامل داخلی و خارجی متوسط است و يا اگر در  سازمان )دهد که  ها نشان میدر اين خانه 

های رسوخ در بازار و توسعه محصول بسیار  ها استراتژیدر ديگری قوی است. در اين سازمانيکی ضعیف است،  

 متداول است. 

گیرد، بدين معناست که شرکت در هر دو  قرار می  ۹و    8،  6  های خانه کار( در  وکسبسازمان )يک   که  یزمان

متوسط و در ديگری ضعیف اس يا در يکی  و  اين  عامل داخلی و خارجی ضعیف  ماندن در  اين حالت  ت. در 

واحدهای  بخشی از    کل يا  انحلال  یاو    کاهش، واگذاری   استراتژی از  بايد  کارها به صلاح نیست و  وکسب

 . هايشان استفاده نمايندسازمان

بخش  داخلی  ارزيابی عوامل خارجی و ماتريس ارزيابی عوامل  آمده از ماتريس   به دستبا توجه به اطلاعات  

جايگاه  باشند،  می   ۰۷/۲و    ۲.۱6  به ترتیب معادلنمرات آن    که  استان گلستان  ای و توسعه روستايیتوازن منطقه 

در نمودار ذيل ارائه شده    در ماتريس داخلی و خارجی  استان گلستان  ای و توسعه روستايی توازن منطقه بخش  

.است
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 استان گلستان  روستایی ای و توسعهمنطقهی بخش توازن ا خانه- 9 (IE) ماتریس داخلی و خارجی  :5-8نمودار 

 

(IFE)نمره ارزیابی عوامل داخلی 
Internal factor Evaluation 

(EFE) نمره ارزیابی عوامل خارجی    
EXternal factor Evaluation 

2.07 2.16 

 

است،    5-8شماره    نمودارکه در    گونههمان منطقهبخش  نشان داده شده  استان    ای و توسعه روستايیتوازن 

خارجی    محیط  از نظر وضعیت  اين بخش دهنده آن است که واقع شده است و اين نشان  5خانه شماره  در  گلستان  

  آمده از ماتريس داخلی و خارجی  به دستبراساس نتايج  قرار دارد. و وضعیت محیط داخلی در وضعیت متوسط

استراتژی  اصلی(  )تمرکز  بخش  تأکید  منطقه های  روستايی توازن  توسعه  و  و  »   بايدگلستان  استان    ای  حفظ 

های  با استفاده از نقاط قوت نسبی خود نسبت به استفاده از فرصت   باشد. به اين منظور اين بخش بايد  «نگهداری 

نمايد. شايان ذکر    محیطی و اقدام  تهديدات  با  قرار گرفتمقابله  بخش  است  منطقه ن جايگاه  توسعه  توازن  و  ای 

Ⅰ 

 

Ⅱ 

 

Ⅲ 
 

Ⅳ 

 

Ⅴ 

 

Ⅵ 

 

Ⅶ 
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 حفظ و نگهداری

 حفظ و نگهداری
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۲۴۰ 
 

گرچه به معنی حفظ و نگهداری است، اما چون بخش در محیط داخلی در وضعیت    5استان در خانه    روستايی

های  قرار دارد، ابتدا بايد نقاط ضعف خود را برطرف نمايد و پس از آن نسبت به استفاده از استراتژی   پايین  متوسط

 م نمايد.ناحیه حفظ و نگهداری اقدا 

  تواند ی ماستان    ای و توسعه روستايیتوازن منطقه، بخش  IEبا توجه به ناحیه قرارگیری اين بخش در ماتريس  

استفاده   توسعه محصول  استراتژی  به از  نه  اما  ديگری که    صورت کند؛  استراتژی  برد  توان ی متهاجمی.   ،به کار 

را اصلاح  استراتژی نفوذ در بازار است، به اين معنا که محصولات جديد را توسعه دهیم و يا محصولات موجود  

ی منطقه خوبی برای  طورکلبه ، اما  باشدی مبهتر    رها کردنهرچند ناحیه حفظ و نگهداری از ناحیه برداشت و    کنیم.

 اين منطقه محتاطانه عمل کرد.ی بیشتر در  گذار ه يسرمابنابراين بايد در  ، ماندن نیست
 

 یاخانه-4ی اب یتیموقعماتریس  (5-9-2

با استفاده از اطلاعات    ن استا  ای و توسعه روستايی توازن منطقه بخش  استراتژيک  روش ديگر نمايش موقعیت  

استفاده از  ( آن،  EFE)  یخارجماتريس ارزيابی عوامل محیط  ( و  IFE)  یداخلو نمرات ماتريس ارزيابی عوامل  

 باشد. ای میناحیه-۴يابی ماتريس موقعیت

وضع ممکن هستند    نيدر بهتر   رندیگی قرار م   منطقه  ن يکه در ا  يی وکارهاکسب (SO):تهاجمی  ناحیه الف(  

 :را به عمل آورد  رياقدامات ز ینقاط قوت داخل  اي هايیبا استفاده از توانا توانندی و م

 ی خارج   یدهاياز تهد زی( پره۳ ینقاط ضعف داخل  برطرف کردن( ۲ یخارج  یهااز فرصت   یبرداربهره  (۱

اين  کسب (ST):رقابتی  ناحیه ب(   در  باا  قسمتوکارها  اما  دارد؛  و خوبی  قوی  از خطر    حالن يعملکرد 

سازيم؟ عنصر    اثری را ب دهايتهد  میتوانی چگونه با وجود نقاط قوت خود م  ند.تهديدهای محیط بیرونی مصون نیست

 .شودی محسوب م خانه »ثبات در عین رقابت«کلیدی اين  

و نقطه قوتی برای رهايی از    هستندشدت ضعیف  وکارها بهدر اين خانه کسب  (WT):تدافعی  ناحیه   ج( 

، تعطیلی  ینینشعقب  توانی م ینیچنن ي ا ی وکارهاپیشنهادی برای کسب یخطر تهديدها وجود ندارد، از راهکارها 

 .و... را نام برد انحلالو 

قرار  وکارهاکسب    (WO):کارانهمحافظه   ناحیه   د(  مرحله  اين  در  که  عملکرد    رندیگی م يی  با  اگرچه 

به فعالیت    یترفیضع به رقبا مشغول  های خوبی برای آن فراهم خواهد شد. جنس  لیکن فرصت  هستند،نسبت 

  ی کارعنصر احتیاط و محافظه و نوآوری خواهد بود؛ اما    یگذار ه يراهکارهای پیشنهادی از همان دسته رشد و سرما 

 .آن اضافه خواهد شد به
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۲۴۱ 

 

ب و توسعه  ای  توازن منطقهبخش  گفت که    توانیم   EFEو  IFE  آمده از ماتريسدسته اطلاعات به با توجه 

 مشغول به فعالیت است.  تدافعی  هم اکنون در ناحیه   روستايی

 استان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقهی بخش اخانه-4( IE)  : ماتریس داخلی و خارجی5-9نمودار 

 

 یاهیناح-8 یاب یتیموقع( ماتریس 5-9-3

ماتريس موقعیت ماتريس  ناحیه–  8يابی  ساختار  از  برگرفته  از  ای  ناحیه-۴ای  تفاوت که هريک  اين  با  است 

و   ایناحیه-۹استفاده از اين ماتريس نزديک شدن نمايش به ماتريس  . هدفتقسیم شده استه دو قسمت ها ب ربع

ای و توسعه  توازن منطقهموقعیت استراتژيک بخش    تر ق یدقضمن نمايش    همچنینباشد.  تر میيابی دقیقموقعیت

 .شودتوضیحاتی ارائه میور مختصر نه بط گابرای هريک از نواحی هشت  در ادامه  استان  روستايی

و مهم سازمان با هدف کاهش    ی اتیح  ی هافقط از بخش   ی حفظ و نگهدار  یبه معن  :1ی انتخاب  ی نگهدار  -1

 .است زاتیتجه تیفیو ک دیو حفظ عمر مف ی نگهدار یهانه يهز

 
1 Selective Maintenance 

WO 
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سازمان با    ی هايی دارا   ی حفظ و نگهدار  یو گسترده برا   ی جد   یز يربرنامه   یبه معن  :1ی تهاجم  ی نگهدار  -2

 .است   زاتیتجه یهای و کاهش خراب  دیهدف حفظ عمر مف

و حفظ   یدار يآن پا  ی رشد سازمان و کسب سود است و هدف اصل نیحفظ تعادل ب  یبه معن :2دار یرشد پا  -3

  ش يخود را افزا   یبازده  دار،يتا با رشد متوسط و پا  کندی راهبرد، سازمان تلاش م  ن ي در ا  .وکار استبستر کسب

ا  ب  ن يدهد.  بازارها  يیهاسازمان  ی برا   شتریراهبرد  در  که  است  فعال  دار يپا  ی مناسب  پررقابت  و    کنندی م  تیو 

 .رندیگ شیرا در پ يی بالا سکير  خواهند ینم

  د يجد   ان يو جذب مشتر  یگسترش  ی های سازمان با استفاده از استراتژ  ع ي تحقق رشد سر  ی به معن :3ع یرشد سر -4

فروش و   ش يافزا   د،يجد ی به بازارها ع،ي تا با رشد سر کندی راهبرد، سازمان تلاش م  ن يدر ا. و گسترش بازار است

رشد درحال   ی مناسب است که در بازارها  يیهاسازمان  یبرا   شتریراهبرد ب ني خود برسد. ا  ی سهم بازار برا  شي افزا

 دهند. ش يسرعت سهم بازار خود را افزابه  خواهندیو م کنندی م تیو پررقابت فعال

و عملکرد سازمان در حال رکود   ی مال تیبهبود وضع یبرا  ی اقدامات ی و اجرا  ی زير برنامه  یبه معن :4چرخش   -5

خود خارج شده و   یبحران تیخود، از وضع یتیفعال ی هيرو رییتا با تغ کندی راهبرد، سازمان تلاش م ني در ا. است

قرار دارند و    یبحران  تیمناسب است که در وضع  يیهاسازمان   یبرا   شتریراهبرد ب  ن ي برگردد. ا  یبه رشد و بازده

 دارند.  سکيهم پرر  ديو شا ی جد راتییبه تغ ازین

  تيبا هدف کسب مز   د يجد  یرقابت در برابر رقبا با استفاده از راهکارها  یبه معن :5( دفاع فعالانه)   یک یچر  -6

نوآورانه و متفاوت، بازار را به خود   یهای با استفاده از استراتژ  کندی راهبرد، سازمان تلاش م  ني در ا .است  یرقابت

  ی که در بازارها   مناسب است  يیهاسازمان   یبرا  شتریراهبرد ب  نيدهد. ا   شيجذب کند و سهم بازار خود را افزا 

 .باشندی م ديجد  انيترو به دنبال جذب مش کنندیم تیفعال  اديز  ی پررقابت و با تعداد رقبا

  ک ي خود نزد  ی که به صنعت فعل  یعي که به صنا  ردیگی م  میسازمان تصم  ،یاستراتژ  ني در ا :6تنوع همگون   -7

بهره   یتجربه و تخصص فعل  یايهستند و مزا بهکند و وارد آن  یبرداررا  به کاهش   ب،یترتن ياها شود.  سازمان 

قابل    یابيو بازار  یاز دو نوع محصول  یراتژاست  ني. ارسدی محصولات خود م   یتقاضا  شيو افزا  دیتول  یهانه يهز

 
1 Aggressive Maintenance 
2 Stable Growth 
3 Rapid Growth 
4 Turnaround 
5 Guerrilla 
6 Concentric 
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وارد شود،    یخانگ  آلاتن یماش  دیبه صنعت تول  تواندی م   یخانگلوازم   دیشرکت تول  کيمثال،  عنوان اجراست. به 

 است.   کيخود نزد یصنعت به صنعت فعل ني چرا که ا

خوشه  -8 ا :1نگ یهلد  -یاشرکت  تصم  ،یاستراتژ  نيدر  صنا  ردیگی م  میسازمان  وارد  و    دي جد  عي که 

فعل  رمرتبطیغ صنعت  ا  ی با  شود.  به   نيخود  ر معمولاً  کاهش  افزا   یصنعت  یهابحران   سکيمنظور  دامنه    شيو 

ا  یسازمان  یهاتیفعال مستق  یاستراتژ   ني است.  صورت  دو  غ  میبه  طر   میرمستقیو  در    یگذاره يسرما  قي)از 

منابع   یرو، دارا شیپ یهاسک يکاهش ر یبرا ديسازمان با ،یاستراتژ  ني( قابل اجرا است. در اگريد یهاشرکت

 کند. جاديخود را ا گذارانه يسرما یبرا  یکاف ی بازده یاقتصادصورت باشد و بتواند به  یکاف

داخلی بخش  آمده از ماتريس ارزيابی عوامل خارجی و ماتريس ارزيابی عوامل    به دستبا توجه به اطلاعات  

جايگاه  باشند،  می  6۲/۲و    ۰۷/۲به ترتیب معادل    نمرات آن  که  استان گلستان  ای و توسعه روستايیتوازن منطقه

در نمودار ذيل    ایناحیه-8  در ماتريس داخلی و خارجی  گلستاناستان    ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش  

 . نمايش داده شده است















 

 

 

 

 







 

 
1 Conglomerate Strategy 

2.07 

2.16 

 

 

 فرصت

 

 

 ضعف

 

 

 قوت

 

 تهدید

 

 

 رشد پایدار

 رشد سریع

 

 هولدینگ -شرکت خوشه ای

 

 

 تنوع همگون

 

 

 چریکی

 )دفاع فعالانه(

 

 چرخش

 )از بیزینسی به بیزینس دیگر(

 نگهداری انتخابی

 نگهداری تهاجمی

2 1 

 

3 

 

4 

 

1 

2 

3 

 

4 

 

● 

 ی(اهیناح -8)نمونه SWOT ی تحلیلبر مبناماتریس استراتژی اصلی : 5-10نمودار 
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  ه ی استان گلستان در ناح  ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش    ی فعل  کياستراتژ  تیموقع  فوقمطابق نمودار  

ثر  ؤ م  یاصل  ی استراتژ  ن ییدر تع  یبعد باشد که در فصل  یم   (از بیزينسی به بیزينس ديگرچرخش )  قسمت  تدافعی

 است.

 



 

۲۴5 

 

 

 

 

 

 ه)اصلی و بخشی( تعیین استراتژی

 استان گلستان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقهدر بخش 

 6 فصل
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 قدمه م

بین زمینه المللی در سال سرعت تحولات داخلی و  و  های اخیر در  اجتماعی  اقتصادی،  های مختلف سیاسی، 

ها )اعم از دولتی، عمومی غیردولتی،  ها و سازمانفعالیت بسیاری از شرکت شدنیرشد رقابتفرهنگی و روند روبه 

از ورود به عرصه رقابت مصون    یحصار ان  مهیواسطه وجود محیط انحصاری و نبه  ترشیو خصوصی( که پ  یتعاون

 با  متناسب  مديريتی  نوين  رويکردهای  اتخاذ  نیازمند  اخیر   هایسال   در  هاسازمان   از  بسیاری   که  شده  باعث   بودند،

  از   يکی  استراتژيک،  تفکر  پشتوانه  به استراتژيک  مديريت  میان،  اين  در.  باشند  سوم  هزاره   هایسازمان   هایويژگی 

 شود. ها محسوب می ها و سازمانمديران شرکت های نیازمندی  تريناساسی 

ها  ابزاری است که افراد یا سازمان معنای خود،    نيتراستراتژی در گسترده   تعریف استراتژی چیست؟

تعاريف    . بسیاری از کتب و مقالات موجود در اين حوزه،کنندی خود دست پیدا م  از طریق آن به اهداف

بر  استراتژی آن است که استراتژی    رامون ی. وجه مشترک تمام تعاريف پکنندی ارائه م  مختلفی از واژه استراتژی 

؛ و اينکه چند تصمیم يا اقدام سازگار،  دارد و شامل تخصیص منابع است  خاص تمرکز  دستیابی به اهداف

يا منسجم را نشان م بیانگر    دهدی درست  به موفقیتسازمان  مسیر  که  برنامهاست  برای رسیدن  و    یز ير. 

کار سازمان است؛ در زمان مرگ و زندگی، مسیر بقا يا انقراض همراه سازمان    نيتربزرگ استراتژی،    یسازادهیپ

داشت برای دستیابی به هدفی بزرگ به يک    به خاطر بررسی آن را ناديده گرفت. اين را بايد    توانی است و نم

 .رقبای خود جلوتر باشید ز استراتژی هوشمندانه نیاز خواهید داشت تا بتوانید همواره در بازار رقابت کنید و ا

ب افزايش  با  است.  کرده  زيادی  تغییرات  گذشته  قرن  نیم  طول  در  استراتژی  چرايی  و  و    یثباتی مفهوم 

دقیق گرفته    ی هاها و برنامه ، استراتژی ارتباط کمتری با طرح (وکار)کسب   سازمانبودن محیط    ینیبشیپرقابلیغ

اگرچه افراد موفق ممکن است    رسد ی مربوط به موفقیت سروکار دارد. به نظر م  یهااست و بیشتر با دستورالعمل 

روشنی    یهاده ي ی به آن، او نحوه دستیاب  خواهندی ها درباره آنچه مبرنامه استراتژيک دقیقی نداشته باشند؛ اما آن 

  ت یاهمی دهنده بنشان  ، عنوان جهت عنوان برنامه به استراتژی به تغییر توجه از استراتژی به اين  .  دارند

نیست. هرچه محیط، متلاطم انعطافدانستن نقش استراتژی  بايد دارای  استراتژی  باشد،  و پاسخگويی    ی ريپذتر 

. وقتی  کندی شدن، اهمیت بیشتری پیدا م  تیاهمی ب  یجااما دقیقاً در اين شرايط است که استراتژی به ؛  بیشتری باشد

مستمر ظاهر شود، استراتژی به قطب    طور به جديد    یهاصت مواجه باشند و فر   یانشده ینیبشیها با تهديدات پبنگاه

در تعريف اسکولز و    .را از میان درياهای طوفانی هدايت کند   ()بنگاه  سازمان  تواندی که م  شودی نمايی تبديل م

دهی منابع و مدنظر  سازمان در بلندمدت است که از طريق سازمان  فعالیت   یهمحدودو    استراتژی، جهت   جانسون
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انتظارات ذی پیشدن محیط غیرقابلقرار دا از    کند.می   ايجاد نفعان، برای سازمان مزيت رقابتیبینی و برای رفع 

 :نظران، تصمیمات استراتژيک خصوصیات زير را داردديدگاه اين صاحب 

های  جغرافیايی وسیع )مثل شرکت  محدودههايی با  ماهیتاً پیچیده هستند. اين امر خصوصاً در مورد سازمان  ➢

 .المللی، چندملیتی يا فراملیتی( مصداق داردبین

شود که شوند. بسیاری از تصمیمات استراتژيک در شرايطی گرفته می در شرايط نبود قطعیت اتخاذ می ➢

 .وجود نداردبینی آينده امکان پیش 

 . در فرهنگ و ساختار سازمان شود نکن است مستلزم انجام تغییرات بنیاديمم ➢

اين صاحب  استراتژ از ديدگاه  امکان نظران، تدوين  پرداخته    پذير استی در سطوح مختلف  به آن  ادامه  که در 

 .شودیم

 سازمان سطوح مختلف استراتژی در ( 1-6
 

 :ها قابل تشخیص استسازمان حداقل سه سطح از استراتژی در 

شرکتی بالاترين سطح استراتژی يک  سازمانی/های  استراتژی   :۱شرکتی سازمانی/استراتژی سطح  الف(  

های سطح بالای آن را  شرکتی مسیر کلی حرکت سازمان و برنامه سازمانی/روند. استراتژی  سازمان به شمار می 

بالا و مديران رده   مديران ارشدمنتخب که از    ستگروه استراتژيها معمولاً توسط يک  کند. اين برنامه تعريف می 

سازمان/  درک عمیقی از  ها  آنها به عهده اين گروه است، چرا که  گیریشوند. تصمیمايجاد می  ،تشکیل شده

برای هدايت سازمان در مسیر درست را در اختیار دارند. استراتژی    ازیشرکت داشته و دانش استراتژيک موردن

تر و  های اين سطح مفهومی سطوح استراتژی است. استراتژی ساير  تر از  شرکتی از نظر ماهیت گسترده نی/سازما

استراتژی پیشرفته از  کسبتر  )های  وظیفه   بخشی(وکار  پوشش  يا  را  سال  پنج  تا  سه  مدت  معمولاً  و  هستند  ای 

استراتژيک  می برنامه  می سازمانی/  دهند.  بر  در  را  زير  موارد  اغلب  سازمان  گیرد:شرکتی  برای  کلی    ، هدف 

مطابق نمودار (.  KPIs)  های کلیدی عملکردشاخصو    اهداف استراتژيک  های تمرکزحوزه   ،های سازمانارزش 

و استراتژی بلندمدت »تجمّر« هر دو در سطح   ۱۴۰۴انداز استان گلستان در افق  صفحه بعد، سند چشم  ۱شماره  

هیئت حاکمه و بالاترين مقام حکومت    عنوان بهاند. استاندار و استانداری گلستان  کلان استان/سازمانی تدوين شده 

انداز و استراتژی پیشران و دستیابی به اهداف  وين و اجرای چشم در بالاترين سطح سازمانی مسئول تد  ،در استان

 باشند.می  راهبردی و کلان استان

 
1 Corporate level strategy 
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اثربخشو سرمايه   یلما  ن یمأت  موضوع در   ➢ باعث  اهداف  می   ی منابع مال  عي در توز  ی گذاری  شود و مطابق 

  خواهد   تیدرصد شود، واجد اهم  ۲۲.6  ی گذارهيناخالص سرما  ه يسرما  لی رشد تشک د يبرنامه هفتم که با

 بود.

اشتغال فعالیت  نیهمچن ➢ موجب  روستايی  توسعه  باعث  های  که  شد  خواهد  غیرمستقیم  و  مستقیم  زايی 

ناخالص   تولید  و  GDP)  یداخل افزايش  مردم  درآمد  افزايش  باعث  نتیجه  در  و  شده  استان   )

 از استان گلستان خواهد شد.  يیزداتیمحروم

از شناسا  ژهيوبهپژوهش    ن ي ا  ج ينتا  یو اجرا  سازیادهیپ ➢ ای و  توازن منطقهبخش    هایی توانمند  يیپس 

روستايی   متوسعه  باعث  گلستان  تخص  شودی استان  با  سرما   صیکه  و  همراه    گذاریهيمنابع  به  مناسب 

ا  یکاف  تيحما به همراه جذب سرما  ني از  گسترش    نهیزم  یو خارج   یداخل   ذاران گهي و سرما  ه يبخش 

 . استان را به وجود آورد گوناگون در روستاهایخدمات 

می  ➢ باعث  پژوهش  اين  نتايج  پشتیبانی  اجرای  با  استان  صنايع  که  منطقهبخش  شود  توسعه  توازن  و  ای 

های  التحصیلان رشتهالمللی شوند و علاوه بر جذب فارغ دارای خصوصیت بین   استان گلستانروستايی  

، تجارت و بازاريابی  المللالتحصیلان ساير علوم همچون حقوق بین مهندسی برق و ... زمینه اشتغال فارغ 

 ها فراهم شود.های خارجی و نظاير اين، زبانالملل بین

می   ➢ باعث  پژوهش  اين  نتايج  منطقه  بخششود  اجرای  روستايی  توازن  توسعه  و  با    گلستاناستان  ای 

 وری را افزايش دهد. بهره  جهانی آشنا شده و همچون کشورهای پیشرو تراز  استانداردهای

باعث ➢ پژوهش  اين  نتايج  نیروی می   اجرای  تربیت  سمت  به  استان  دانشگاهی  و  آموزشی  بخش  شود 

بروند تا میزان بیکاری    استان گلستانای و توسعه روستايی  توازن منطقهبخش  مورد نیاز  متخصص کارآمد  

 استان )که دو تا سه برابر نرخ بیکاری کل است( کاهش يابد.  لانیالتحصفارغ 

( که نحیف و ضعیف است مورد  R&D)  ق و توسعه تحقی  شود بخشمی  اجرای نتايج اين پژوهش باعث ➢

های تحقیق و توسعه در بخش دولتی  توجه قرار گیرد چرا که رقابتی شدن و ماندن مستلزم افزايش بودجه 

ناخالص  باشد و شاخص هزينه و خصوصی می  به تولید  استانGDP)   یداخل های تحقیق و توسعه  که    ( 

 .میانگین کشوری نزديک شود يافته و حداقل به نیم درصدافزايش ، درصد است  چند هزارم حدود
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 ( توسعه استان گلستان ی)راهبرد  کی استراتژ  یهابرنامه  یساز ادهیو پ  نیچارچوب و هرم سطوح سه گانه تدو:  6-1نمودار 

 

 

 نمودار

 Iشماره 

)راهبردی( توسعه  استان گلستان در سطوح  های استراتژیکبرنامهسازی )اجرای( و پیادهتدوین چارچوب و هرم 

 (Cascading) آبشاریجاری سازی به روش  )اجرایی( )بخشی( و عملیاتی )حکمرانی(، میانی انه عالیگسه 

 سند 

 انداز چشم

 استان در افق 

1404 

 

 

 سند 

 ی اصلی و پیشران استان ژاسترات

 « رقابتیتجارت جهانی مبتنی بر مزیت های » 

  )تجمّر(

 

 

  

  

  

  
  

  

های اقتصادی، ایجاد و توسعه کسب وکارها  و بنگاه

خصوصی و تعاونی رقابت پذیر اجتماعی و فرهنگی 

 استراتژی  اصلی و انداز،در راستای سند چشم

 گانه 31 بخشی های استراتژیو  پیشران )تجمّر(

 استان

ها، شرکتهای کنسرسیوم

تخصصی، کشت و مادر 

های ها،  فارمصنعت

 تولیدی

های بنگاه

)قبل و خدماتی 

از تولید(  بعد

 دامپروری

صنایع 

 فرآوری 

سسات فرهنگی و اجتماعی ؤم

 انتفاعی و غیرانتفاعی

اصناف و 

های اتحادیه

 خدماتی

ها و اینتگریشن

های زنجیره

 مینأارزش و ت

SME- ها و بهره

برداران کوچک 

 روستایی

ها و های عملیاتی، اقدامات اساسی، طرحبرنامه

استان در راستای  بخش دولتی و عمومیهای پروژه

 پیشران )تجمّر( استراتژی  اصلی و انداز،سند چشم

 استان گانه 31 بخشی های استراتژیو 

Action Plans & Projects, ETC … 

  

اقدامات اساسی 

الملل، حوزه بین

 استانی ملی و

های عملیاتی برنامه

های دولتی و دستگاه

 عمومی

ها وخدمات  پروژه

زیرساخت 

 وعمومی

سایر 

 موارد

ارائه خدمات قانونی ، رسمی 

 هاو...به مردم و ارباب رجوع

-طرح هاوخدمات بین

سایر استانی ملی و المللی،

 موارد
سسات ؤها و مشرکت

 خلاق و دانش بنیان

 ریزینام مطالعات و برنامه شماره

 بارویکرد حکمرانی استانی 
 سطح

 استراتژیک 1404 افق انداز استان درسند چشم 1

دلاری با  میلیارد 20گلستان فرصت رشد  2

 اجرای استراتژی تجمّر

 استراتژیک

 استراتژیک گانه 31تدوین سندهای بخشی  3

 تاکتیکی   پذیر استانشناسایی صنایع رقابت 4

 تاکتیکی های ارزش راهبردی استان رهشناسایی زنجی 5

 تاکتیکی اسناد ائتلاف استراتژیک استان گلستان 6

 تاکتیکی های روستاییطرح تکام و منظومه 7

 تاکتیکی  برش استانی برنامه هفتم  8

 عملیاتی )شکست اهداف( سنواتی قوانین بودجه 9

 هایعملیاتی به روشهای تهیه برنامه 10
 BSC  وOKR 

 عملیاتی

 

1 

9 

3 

4 

2 

  
زنجیره های 

ارزش راهبردی 

 استان گلستان

  

 
6 

  
اسناد ائتلاف 

 استراتژیک 

 استان گلستان

  
5 

    
برش استانی 

برنامه هفتم 

 توسعه 

  

طرح تکام 

ومنظومه های 

 روستایی

  

7 

8 

10 

 بخش اصلی استان( 31) سندهای استراتژیک بخشی 
 

، مالیه عمومی و بودجه، صنعت و معدن، بازرگانی داخلی          اقتصاد کلان   

منابع دامپروری، شیلات، محیط زیست،  ، کشاورزی )زراعت(،و خارجی

آب، انرژی، میراث فرهنگی و صنایع دستی و گردشگری، نظام پولی  طبیعی،

و بانکی و تامین منابع مالی،  بیمه و رفاه و تامین اجتماعی، ورزش ، فرهنگ 

، ای و توسعه روستاییتوازن منطقه، ، ارتباطات و فناوری اطلاعاتو هنر

، حمل و نقل، عمران و شهرسازی و مسکن شهری و روستایی، آموزش عالی

امور ایثارگران، حقوقی و قضایی، سیاسی و دفاعی و آموزش عمومی، 

و خانواده، سیاست خارجی و امنیتی، سلامت )بهداشت و درمان(، بانوان 

تعاملات منطقه ای و بین المللی، نظام اداری و شفافیت و مبارزه با فساد، 

 محیط کسب وکار وخصوصی ساز ی و مناطق آزاد، نفت و گاز

  

شناسایی صنایع 

رقابت پذیر 

 استان گلستان  
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کسبب(   سطح  سطح    :۱وکار استراتژی  دومین  کسببخشی/استراتژی  سلسله   سطح وکار  مراتب از 

  ( یحکمران)  یشرکتسازمانی/  تر از استراتژی  دهد. اين سطح استراتژی که پايین ها را به خود اختصاص می استراتژی 

  ای که بايد به آن توجه داشتگیرد، ابزاری است برای دستیابی به اهداف يک واحد خاص از سازمان. نکته قرار می 

به  که  است  سازمان   یریکارگاين  برای  فقط  استراتژی  از  سطح  چندين  اين  که  است  مفید  واحد  بخش/  هايی 

وکار دارند. چنین سازمانی ممکن است محصولات يا خدماتی را در صنايع مختلف ارائه کند. برای مثال  کسب

را در صناي   هلدينگيک   از سازمانی است که خدمات مختلفی  بهترين نمونه  ارائه می بزرگ  کند و ع مختلف 

. هر کدام از اين  امور مختلف پرداخته و در صنايع مختلف فعالیت دارندوکار مختلفی دارد که به  واحدهای کسب

وکار مخصوص خود را برای رسیدن به اين اهداف  وکار اهداف متفاوتی دارند و استراتژی کسبواحدهای کسب 

متولی اداره استان    عنوانبه يک کل و استانداری    عنوانبه گلستان  ، استان  6-۱مطابق نمودار  گیرند.  در پیش می 

ای و  توازن منطقهکه »بخش    بخش است  ۳۱دارای    ،انداز و استراتژی اصلی و بلندمدت خودبرای تحقق چشم 

  ، ها دارای فلسفه وجودیباشد. بديهی است هريک از بخش گانه می   ۳۱های  « يکی از آن بخشتوسعه روستايی

راستا  انداز و مأموريت استان هم که بايد با چشم  باشندی مو شرح وظايف اختصاصی خود    مأموريت مستقل و مجزا

انداز، اهداف راهبردی و استراتژی بلندمدت استان  چشم،  رو ضرورت دارد در جهت نیل به مأموريتاين   از  ،باشد

ها اصطلاحاً  اين استراتژی .  مناسبی شود  یهای استراتژاقدام به تدوين   «ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخش  و »

 هستند.وکار مشهور های بخشی يا سطح کسببه استراتژی 

وظیفه ج(   استراتژی  سازمان  :2اجرایی /ایسطح  عملیاتی  سطح  سطح،  ا  اين  سطح   ني )در  مطالعات 

های فنی  شود اغلب تصمیممی   گرفتههايی که توسط کارکنان  گیریای تصمیم . در سطح وظیفهاست(  یدستگاه

که وظايف مختلف چگونه بر سطوح مختلف استراتژی در سازمان    پردازندشوند و به اين موضوع می محسوب می

عبارت می  ریتأث وظايف  اين  انسانیگذارد.  منابع  تولید،  مالی،  امور  بازاريابی،  از  استراتژی    اند  ديگر.  موارد  و 

 کند. ای سروکار دارد که اهداف هر وظیفه را مشخص می ای با برنامه محدودکننده وظیفه

نمودار   وظیفه  ،6-۱مطابق  بخش  سطح  دو  شامل  عملیاتی  يا  عمومی»ای  و  و دولتی  تعاونخصوصی  »   «    «ی و 

ی و  ها و نهادهای دولتسازمان  ،های اجرايی استاندستگاه   هادهباشد. بخش دولتی و عمومی اين سطح شامل  می

 برداربهره و همچنین هزاران    و شرکت  بنگاه   مؤسسه،صدها    و تعاونی شامل  بخش خصوصی  باشند وعمومی می 

 . باشندی مهای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی حقیقی و حقوقی در بخش 

 
1. Business level strategy 

2. Functional level strategy 
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ای  توازن منطقه بخش  ی  های استراتژی بخشی از جمله  های استراتژ، جايگاه تدوين  6-۱نمودار    بهباتوجه حال که  

روستايی   توسعه  سطوح  و  و  هرم  در  استهای استراتژ   گانهسه استان  شده  مشخص  گلستان  استان  رو  اين   از   ،ی 

اجرايی تدوين سند    و چارچوب(، الگوريتم  6-۱نمودار  )  هابرنامه اهداف و    مراتبسلسله نمودار سطوح    بهباتوجه

 ، در فصول گذشته  شدهی آورجمع و اطلاعات    هاداده ، مجموع  ای و توسعه روستايیتوازن منطقه بخش  استراتژيک  

بخش  اهداف راهبردی تعیین شده  استان،  ای و توسعه روستايی  توازن منطقه بخش    انداز چشم بیانیه مأموريت و  

ماتريس    ژهيوبه اين گزارش    5و    ۴ی  هافصل ی تولید شده در  هاس يماتراستان،  ی و توسعه روستايی  ا توازن منطقه

استراتژيکابيتیموقع بخش  IE)  ی  منطقه(  روستايی  توازن  توسعه  و  اصلی    ؛استانای  استراتژی  تعیین  به  اقدام 

(GSM)   است و در انتها  استان گلستان شده ای و توسعه روستايی  توازن منطقهبخش ی بخشی های استراتژو تولید

شدههای استراتژ تولید  بخشی  ماتريس    ی  کمک  استراتژيکریگمی تصمبه  اساس(  SDM)   ی  پارامترهای    بر 

 .اندشده ی  بندرتبه   «تناسب و سازگاری»و  «مقبولیت»، «یريپذامکان »

)استراتژی  تدوین  برای  جامع  چارچوبی(  2-6 و  ها  بخش  اصلی  منطقهبخشی(  توسعه  توازن  و  ای 

 روستایی 

  الگوريتم اجرايی و چارچوب  يک  در   را  هااستراتژی   تدوين   مهم  هایروش  توانی م آر ديويد  .  مطابق نظر فرد

  در  شـده  ارائـه  یهاروش   يا  ابزارها،  شودمی   مشاهده  6-۲  نمودار  در  که  گونههمان.  ی گنجاندامرحله سه   حلیلیت

 کندمی   ها کمکاستراتژيست  بـه  و  اسـت  مناسـب(  گوناگونهای  انـدازه   درها )سازمان  انـواع  بـرای  چارچوب  اين

 .نمايند انتخاب و  ارزيابی، شناسايی را ی مناسب و کارآمدهای استراتژ تا

  عوامل   ارزيابی  مـاتريس،  (IFE)  داخلـی  عوامـل  ارزيابی  مـاتريس،  هااستراتژی   تدوين  چارچوب  اول  مرحله

  ورودی   مرحله  را   آن  که  اول   مرحله   در.  شودمی   شامل   را  (CPM)  رقابت  بررسی  ماتريس  و  (EFE)  خارجی 

اين    ازآنجاکه البته  .  شودو مشخص می ی  آورها جمع استراتژی   تـدوين   بـرای  ازیموردن  اصلی   اطلاعات،  نامندمی

می برنامه است، صورت  دولت  آن  متولی  که  بخش  يک  در  اين ريزی  از  رقابت  گیرد  بررسی  ماتريس  تهیه  رو 

(CPM.مصداق ندارد ) ی هاسيماترIFE  وEFE .در فصل پنجم تهیه شده است 

  همین   به  و  دارد  توجه  ممکـن   هایاستراتژی   انواع  به  نامندمی   تطبیق  و   مقایسه  مرحله  را  آن  که  دوم  مرحله

  ضعف   و  قوت  نقاط  ماتريس.  شودمی   برقرار  تعادل  و  توازن   نوعی  سازمان  خارجی  و  داخلی   اصلی  عوامل  بین  منظور

)  مشاوران  گروه  ماتريس،  (SWOT)  دهايتهد   وها  فرصت  و ، (GE)  ک يالکتر  جنرال  ماتريس  (BCGبوستون 

استراتژی    (،IE)  یخارج  و  داخلی   عوامل   ماتريس   اقدام   و   موقعیت  ارزيابی   ماتريس  و  ( GSM)  یاصلماتريس 



 گلستان استان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقه های بخشی تعیین استراتژی فصل ششم                                                                      

 


۲5۲ 
 

در اين پژوهش از بین   .شـوندمی  استفاده  دوم  مرحله  در که هستند  ابزارهايی  يا ها روش   نیز ( SPSCE) ک ياستراتژ

  س يماتر(،  SWOT)  سي ماترها صرفاً از سه روش  ازمانروش مقايسه و تطبیق با توجه به اطلاعات موجود در س  6

 (IE و )سيماتر (GSM)  .استفاده شده است 

  




 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 

 : الگوریتم اجرایی تدوین برنامه استراتژیک 6-2نمودار 
 

ی  هافصل   در   GSMو    SWOTی  هاس ي ماتردر فصل پنج تهیه شده است و    IEکه ماتريس    ذکر است لازم به  

 .اندشده پنج و شش تهیه 

از می   گیری تصمیم   مرحله  را  آن  که   سوم  مرحله   در   ی کم  استراتژيکريزی  برنامه   ماتريس   روش  نامند 

(QSPM)  ک ياستراتژگیری  تصمیم  ماتريس  و يا  (SDM)  اطلاعات   از  مزبور های  ماتريس   در.  شـودمی   استفاده  

 مرحله مقایسه 

 و  تطبیق

 (SWOTماتریس ) (GSM)ماتریس استراتژی اصلی (IE)ماتریس داخلی و خارجی

 SDMکیاستراتژ یریگمیتصم سیماتر

 ارزش ها و تیمأمور چشم انداز، هیانیب نییتع

 بررسی محیط داخلی 

 ای و توسعه روستاییبخش توازن منطقه

 بررسی محیط خارجی 

 ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش 

 استخراج عوامل راهبردی

تشکیل ماتریس ارزیابی  محیط داخلی و

 (IFE)عوامل داخلی

 استخراج عوامل راهبردی

تشکیل ماتریس  محیط خارجی و

 (EFE)ارزیابی عوامل خارجی

مرحله  

 گیریتصمیم

 یاهداف راهبرد نییتع

 مرحله ورودی
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اند، شده   شناسايی  دوم  مرحله  در   که   رااجرا  قابل   هایاستراتژی   انواع   بتوان   تا  شودمی   استفاده  اول   مرحله   در  شده  ارائه

  ی کم   استراتژيکريزی  برنامه   ماتريس.  کرد  قضاوت  و  ارزيابی  شخصی  نظر  اعمال  بدون  و  عینیای  شیوه   به

(QSPM) استراتژيک گیری تصمیم  ماتريس  و (SDM) ،و نمايندمی  مشخص راها  استراتژی   انـواع  نسبی جذابیت 

  توجه   با  .دهندمی   ارائه  را(  شخصینظر  اعمال  بدون )  عینی  مبنای  يک   خاص  یهای استراتژ  انتخاب  بـرای  گونهن يبد

ی، روش  ریگمیتصماز بین دو روش مرحله    گرفتهشکل  SWOTهای  تعدد اهداف راهبردی و تنوع ماتريس   به

 ( بکار گرفته شده است.SDM) کي استراتژگیری  ماتريس تصمیم

الگوريتم    بـه  متعلـق  استفاده شده است(آن    سيماتر  6)در اين پژوهش    سيماتر  يازده  تمامی  یریکارگبه   در

 ی هالیوتحله ي تجز  و  شهودی  هایقضاوت   در   يکپارچگی  بايـد   استراتژی  تـدوين  تحلیلـی   اجرايی و چـارچوب

های  روش   از  نیز  سازمان يک  هایبخش   بلندمدت   هایهدف   و  هااستراتژی   تعیین  بـرای  .داشـت  نظر  در  را  منطقی

  طريق   آن   از  توانمی   که  دهندمی   دست  به   را  مبنايی،  بخشی  یهالیوتحلهيتجز  .کنندمی   استفاده استراتژی  تـدوين 

  همیشه   استراتژيکهای  تصمیم  مسئولیت  .نمود  انتخاب  و  ارزيابی،  شناسايی  را  هااستراتژی ،  سازمان  کل  سطح   در

  آوردن ی . روگذاشـت  تحلیلی  ابزارهـای  يـاها  روش حساب    به  را   هـا آن  تـوان نمی  و  ستهااستراتژيست   عهده   بر

 که شودمی  موجب، گفتگو و بحث بر مبتنیيند آفر از   گرداندن روی و رقم و عدد بر مبتنیريزی يند برنامه آفر به

  کاهش   را  مباحثه  و  گفتگو  تواندمی   روش  ايـن.  آيد  دست  به  نادرست  استنباطی  يا  درک،  نانیاطمعدم   پديده  از

  يا  ابزار  اين   از  سازمان  در  يادگیریيند  آفر  تقويت  و   مفروضات  آزمـون   ،مطالـب  درک   برای  کهی ، درحالدهد

  تحلیلی  ابزار  از  و  باشند  آمیزیمخاطره   رويداد  چنین  متوجه  بايد  هااستراتژيست ،  بنابراين؛  شـوداستفاده می   وسايل

  اگر و باشد نداشته وجود عینی اطلاعات  اگر متأسفانه. کنند استفاده، هاآن بردن بین از  نه و  ارتباطات  تسهیل برای

  تعصـبات   چون  عواملی  هااستراتژی   تدوينيند  آفر  در،  نشـود  لیوتحله يتجز  علمیهای  روش   به  اطلاعات  اين

  بـالا   بسیار  ضريب  يا  وزن  دادن   به  تمايل   يعنی)  ایلههاخطای    و  شخصیت،  عواطف  يا  احساسات،  سیاست،  شخصی

 .کرد خواهند  ايفا را   اصلی نقش( عامل  يک بـه

  ارزيابی   مـاتريس  و  داخلـی  عوامـل  ارزيابی  ماتريس  تهیه  برای  (پنجمفصل  قبل )  فصول  در  ورودی  مرحله  در

  دهد می  دست به  را مبنايی، ماتريس دو  اين به  مربوط  اطلاعات . شد ارائه هايی رويه   و هايیروش ،  خارجی عوامـل

گیری تصمیم   و  کرد  مقايسه  را   سازمان/بخش  خارجی   و  داخلی   به عوامل  مربوط  اطلاعات  اساس  آن  بر  توانمی   که

 .(شوندمی  داده  شرح فصل همین  در که شودمی  استفادههايی ماتريس  ازگیری تصمیم  مرحله در) نـمـود
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يند  آفر   در  را  کمّی  یهاقضاوت   اولیه  مراحـل  همـان  درها  استراتژيسـت   که  شـوندمی   باعـث  ورودی  ابزارهـای

  اولیه   اطلاعات  گردآوری  برای  ورودیهای  ماتريس   در  که  کوچکیهای  تصمیم.  گیرند   کار  به  استراتژی  تدوين

  دهـد می   را  امکان  ايـن  ها استراتژيست   به  شودمی   گرفته  سازمان  خارجی   داخلی و  عوامـل  نسـبی  اهمیت  مورد   در

  و   نمره   تعیین  برای   همیشه.  کنند  ارزيابی   را  ها آن  و  نمايند  ارائه  اثربخشای  شیوه   به  را  مختلف   هایاستراتژی   کـه

 .کرد استفاده  خـوب شهودی  ی هاقضاوت  از بايد عوامل  اين برای مناسب ضريب

  منابعها،  مهـارت   بـیـن  سازمان  کهای  »مقايسه :  کنندمی   تعريف  گونهن يبد  را  استراتژی  گاهی  مقايسه  مرحله 

  روش   شش  دربرگیرنده  مقايسه  مرحله  هااستراتژی   تدوين  چارچوب   در  .نمايد«می  تهديدها  و  هافرصت ،  داخلی

  ماتريس، (SWOT) دهايتهد وها فرصت  و  ضعف و  قوت  نقاط  ماتريس: کرد اسـتفاده هـا آن از توانمی  که  است

  و  (IE)  یخارج   و   داخلی  عوامل   ماتريس،  (GE)  کي الکتر  جنرال  ماتريس،  (BCG)  بوستون  مشاوران  گروه

 .(SPACE)  استراتژيک اقدام و موقعیت ارزيابی ماتريس

  هایاستراتژی   بتوان  اينکه  برایاند.  آمده   دست  به  نخست  مرحله   از   که  هستند  اطلاعاتی   به  متکی  ابزارها  اين 

فر نمود  ارائه   اثربخش ای  شیوه   به  را  ريپذامکان   گوناگون   و   مهـم  نقشی   خارجی   و   داخلی   عوامل   مقايسهيند  آ، 

  و   هستند  موارد   اين ازتر  پیچیده   خارجی   و   داخلی  عوامل بین   روابط،  شـرايط  بیشتر  در.  کنندمی   ايفـاساز  سرنوشت

 .کرد برقرار توازن هاآن  بین يا  نمود هماهنگ  را  شده ارائه  هایاستراتژی  بتوان بايد  عوامل  ايـن مقايسـه  بـرای 

 ( GSM) اصلی( ماتریس استراتژی 3-6 

  .استو جامعه هدف خود   با بازار   بخش /مواجهه سازمان  لیتحل  ی برا  یابزار مناسب  ی اصل  یهای استراتژ  سيماتر

آنسوف،  هاسي ماترهمچون  )  سي ماتراين   در    SPSCE  ،BCG،  GEی  عمدتاً  و    مؤسسات  ها،سازمانو...( 

دارندهاشرکت فعالیت  رقابتی  فضای  در  که  انتفاعی  ا  بر.  ردیگی م قرار    مورداستفاده ،  ی    ک یتکن  ن ي اساس 

  ن ییدر بازار تع سازمان( بنگاه )  یرقابت   تیوضعو   رشد بازارکلان سازمان بر اساس دو پارامتر  یهای استراتژ

مناسب مواجهه با بازار    ی الگو  ران يمد   یبرا   تواند یاست؛ اما م  ی شهود   سي ماتر  ني ا  ی هال یاگرچه تحل  ،گرددیم

  یبندم یو رشد کند قابل تقس  عيرشد سر   تیبه دو وضع  ر رشد بازا  تیوضع  ريز  6-۳نمودار  . بر اساس  دهد  شنهادیرا پ

و در نمودار    دهيبازار انجام گرد  قاتیتحق  ج يذکر شده و نتا  گر يد  یهاکیآن بر اساس تکن  یریگاست که اندازه 

  ی رقابت  تیو وضع  یقو  ی رقابت  تیوضع  طهیدر دو ح  زیبنگاه ن  ی رقابتوضعیت    گريد   ی. از سو گرددی م   یبايهنقط

افق  یکه دو سو  تاس  میقابل تقس  فیضع اندازه   ی محور  با    تواند؛ی م  زین  یرقابت   تیوضع  یریگخواهند بود  مثلاً 
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  جاد يسازمان ا  یرا برا   متفاوت  ک یاستراتژ  ت یچهار وضععوامل    ن يگردد ا  نییاستفاده از شاخص سهم بازار تع

 .است  دهيگرد ح يتشر  کيهر   یها ی ژگيو  یاصل یاستراتژ  سي ماتر  کیکه در تکن کندیم

  ن يها در ا آن  تیکه وضع  يیهاسازمان   :ی( قو  یرقابت   ت یموقع  - بازار    عیرشد سر ) اول    خانه  ( الف

  زان یم  رشد بازار، طيدر شرا  یطیاز نظر مح  را يز  کنند؛ی را تجربه م  ک ياستراتژ   تیوضع  ني بهتر  ردیگی خانه قرار م

  سهم   شیافزا   و  ازاررسوخ در ب مقطع    ني در ا  یاستراتژ  ن يتری اصل  دي گرفته است پس شا  ی شیتقاضا از عرضه پ

  خانه معمولاً   ني در ا  ني بنابرا  ،دهدی را کاهش م  یتهاجم  یهای استراتژ   ی ريپذسکيتقاضا ر   زانیم  در آن باشد،

است و اگر شرکت از    د یمف  دیجد  ی توسعه بازارها  کردیرو  ازآنپس.  گرددی م  البدن  یتهاجم  کردیرو

مال ادغام  يیبالا  یتوان  انجام  با  باشد  پا  به   رو  یعمود  یهابرخوردار  و  افق  نيیبالا  رقابت    تواندیم  یو  شدت 

آ  )مخصوصاً اندهيدر  در  دهد.  کاهش  را  م  طيشرا   ني (  انجام    تواندی سازمان  همگونبا  محصول    تنوع 

قرار    های استراتژ   تيخانه در اولو  نيدر ا   تمرکز بر محصول و بازار موجود  . را کاهش دهد  ی ريپذسک ير

 .خواهد داشت

  یبه رشد بالا   توجه  با   یطي شرا  نیدر چن  :( فیضع  ی رقابت  تیموقع   - بازار  عی دوم )رشد سر  خانه   ( ب

  ی هات يبر مز  ی گذارهي در دستور کار خواهد بود و مناسب است سازمان با سرما نفوذ در بازار  ی استراتژبازار 

توسعه محصول در   دومحل  نبود راه   سریم  ني اما اگر ا؛  باشد  موجود  سهم در بازار  شی فزاا  به دنبال  یرقابت

را فراهم سازد. در صورت وجود منابع    یبهتر  یرقابت  تیکه سازمان بتواند موقع  يیاست جا  دیجد  یبازارها 

 کهی درصورت   تاًيسازمان را بهبود بخشد. نها  یرقابت  تیاز شدت رقابت بکاهد و موقع  تواند ی م  زین  یادغام افق  یمال

  ی کاهش  یها ی استراتژسهم بازار وجود نداشته باشد    شيباشد که امکان افزا   فی ضع  قدرآن   یرقابت  تیموقع

 کار خواهد بود. دستور  انحلال در ايازمان از س یبخش ی مانند واگذار

 رند یگی خانه قرار م   ن يکه در ا  يیهاسازمان  :( فی ضع  ی رقابت   تی موقع - خانه سوم )رشد کند بازار ( ج

و   سازدیسازمان مجسم نم یرا برا  یخوب  یرشد کند بازار دورنما .کنندیرا تجربه م ک ياستراتژ  تیوضع نيبدتر

. پس عاقلانه است که در  سازدی موجود را فراهم نم  یهااز حداقل   یبردار هم امکان بهره   فیضع  یرقابت  تیموقع

شود و منابع    ی ریجلوگ  یآت  ی از منابع خود را کاهش دهد تا از ضررها  یتوجهقابل  زان یسازمان م  تیوضع  ن يا

  ی را تا حدود   تیوضع  ني ا  ی ريپذسک ير  توانی هم م   تنوع ناهمگون   ی استراتژ لازم برای تغییر فراهم گردد. با  

نها و  داد  کسب   ديبا  ايسازمان    تاًيکاهش  بخشبه  تنوع  خود  ح  دهیوکار  وارد    ا يگردد    ديجد  یهاطهیو 

 .ردیگ شیرا در پ و انحلال ی کاهش و واگذار یها ی استراتژ
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  یهات يبه مز حالت سازمان باتوجه  ن يدر ا :  ی( قو  ی رقابت   تیموقع   - خانه چهارم )رشد کند بازار    ( د

رشد کند    یر يپذسکي دهد و ر   یتسر  ديجد   یهاتیرا به محصولات و فعال  هاتيمز   نيا   تواندی موجود م  یرقابت

  ناهمگون   ایتنوع همگون    تواند ی مرحله م  ني در اارجح سازمان    ی های . استراتژد ي جبران نما  ی بازار را تا حدود

 .دينما ی ریگیرا پ  ديجد  یورود به بازارها ی برا مشارکت ی استراتژ ايباشد و 

 

 



































مدلم  برمبنای  اصلی  استراتژی  اينکه    SWOTتحلیل    :SWOTاتریس  بر  جايگزين    عنوانبه علاوه 

ی  هاسازمان در    ژهيوبه در برخی از منابع    ردیگی مقرار    مورداستفاده (  SPACEماتريس اقدام و موقعیت استراتژيک )

مطابق اين تکنیک در تحلیل    .باشدیمی جايگزين ماتريس استراتژی اصلی نیز  رانتفاعیو غمتعلق به بخش دولتی  

SWOT  های اصلی قرار  های متعلق به ماتريس استراتژی نیز هر سازمان در هر وضعیتی که باشد روی يکی از خانه

ها    -Xها و تهديدها و محور  ها به فرصت   -Yمحور    ،SWOTاستراتژی اصلی بر مبنای مدل    گیرد. در ماتريس می

های محیطی سازمان روی  آنچه در شکل زير آمده است فرصت   بر اساسيابد.  ها اختصاص می ها و ضعف به قوت 

(، نقاط قوت،  5/۲تا    ۱بین  )  ها با اعداد منفی -Y، تهديدها روی محور  (۴تا    5/۲  نی)ب  ها با اعداد مثبت -Yمحور  

 ( 5/۲تا    ۱با اعداد منفی )بین  ها    -X( و نقاط ضعف روی محور  ۴  تا  5/۲بین  )  ها با اعداد مثبت  -Xروی محور  

 : ماتریس استراتژی اصلی 6-3نمودار 
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از    ردیگی مقرار   ماتريس عوامل داخلی   شدنمشخص و پس  ماتريس عوامل خارجیIFE)  نمرات  و   )  (EFE) ،

  ۳  و  ۲های توسعه يا تهاجم، خانه  به استراتژی   ۴خانه  .  ردیگی قرار م  ۴تا    ۱های  ی از خانهک يدر  جايگاه سازمان  

 يابد. ی کاهش يا دفاعی اختصاص می هااستراتژی  ۴و خانه  های ثبات و تنوعاستراتژی 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 SWOT: ماتریس استراتژی اصلی بر مبنای تحلیل  6-4نمودار 
 

استراتژيک    گونههمان فعلی  تعیین موقعیت  برای  قبل  منطقه بخش  که در فصل  ای و توسعه روستايی  توازن 

اصلی    ،استفاده شده است استراتژی  ماتريس  اساسنمونه ديگر  اسات  ی کي  توسط  SWOTمدل تحلیلی    بر    د یاز 

هر    EFEو    IFEی  هاسي ماترمطابق اين مدل علاوه بر استفاده از نمرات    .ارائه شده است یدانشگاه اقتصاد اندونز 

کاهش/ تدافعی و تنوع/رقابتی به دو بخش تقسیم    کارانه،محافظه ثبات/  ،يک از نواحی چهارگانه رشد/تهاجمی

 است.شده   ی و معرف لیتشکناحیه مجزا  8که در مجموع  اندشده 
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 ی( اهی ناح-8)نمونه  SWOT ی تحلیلبر مبناماتریس استراتژی اصلی  :6- 5نمودار 
 

و   اصلی  بهباتوجه   :تحلیلبحث  استراتژی  ماتريس  به  مربوط  نمرات    ،6-8و    6-6ی  نمودارها  ،توضیحات 

ای و توسعه  توازن منطقهی که بخش  اهیناح ( و  EFE)   ( و ماتريس عوامل خارجیIFE)  ماتريس عوامل داخلی

 تعیین و معرفی گرديده است. استراتژی اصلی اين بخش  ،استان گلستان در آن قرار گرفته است  روستايی
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 گلستان استان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقهبخش  کیاستراتژ ی فعل  تیموقع : 6- 6نمودار 

 

ای و  توازن منطقهکه بخش    کاهشو    تدافعیی پیشنهادی بخش  های استراتژ  6-۷و نمودار    6-6مطابق نمودار  

روستايی است  استان    توسعه  گرفته  قرار  آن  در  »گلستان  تولیدشامل  هزینه-کاهش  تنوع  »  ، «هاکاهش 

 .باشدی م «انحلال »و  «واگذاری » ، «تنوع ناهمگون»  ، «تنوع افقی»، «همگون

مايکل ای. پورتر اين است که استراتژی اصلی نبايد بیشتر از يک    ژه يوبه   نظرانصاحباغلب    داتیتأکيکی از  

اما از طرف ديگر بايد منطبق بر    ،شودی ممنابع سازمان    هدررفتپراکندگی و    ،سردرگمیباعث    رايباشد؛ زمورد  

  ( سازمان و سازجهتدرصد مقاصد آرمانی )ارکان    8۰بتواند  استراتژی منتخب بايد    ،۲۰-8۰قانوناصل پارتو يا  

ی بخشی را ذيل  های استراتژاهداف راهبردی را پوشش دهد و همچنین از جامعیت کاملی برخوردار باشد تا بتوان  

 آن تعريف و انتخاب کرد.

نمرات سطح متوسط    لیبه دلاستان گلستان    ای و توسعه روستايیتوازن منطقه بخش    6-6با نمودار شماره  مطابق  

از منظر    قرار گرفته است.  ناحیه تدافعیاز نقطه نظر موقعیت فعلی استراتژيک در    )هرچند متوسط پايین( خود 
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قرار گرفته است و    به بیزينس ديگر(  ی بیزينساز  چرخش )يعنی    پنجمبخش در ناحیه    ن يا  زینی  اه یناح-  8ماتريس  

را به بخش    زیآممخاطرهی  هاحرکت مجال    پايین  که تهديدات محیطی بالا و نقاط قوت متوسط  بدين معنی است 

 .دهدی نم استان  ای و توسعه روستايیتوازن منطقه 

و عملکرد سازمان در حال    یمال  ت یبهبود وضع  یبرا   ی اقدامات  ی و اجرا   ی ز يربرنامه  چرخش  ناحیهمقصود از  

خود خارج    ی بحران  تیخود، از وضع  یتیفعال  ی ه يرو  رییتا با تغ  کندی راهبرد، سازمان تلاش م   ن يدر ا .  رکود است

قرار    یبحران  تیمناسب است که در وضع  يیهاسازمان  یبرا   شتریراهبرد ب  نيبرگردد. ا  یشده و به رشد و بازده

 دارند.  سکيهم پرر ديو شا  یجد  راتییبه تغ ازیدارند و ن

هداف راهبردی، نتايج مطالعات محیط پژوهی و... اين بخش،  ا انداز،  و چشم  تيمأمور   هیانیبحال بايد با توجه به  

ها پیشنهاد داد که هم منجر به ارتقاء بخش شود و هم منجر به توسعه استان  استراتژی اصلی را متناسب با اين يافته 

منطقه  ازآنجاکهگردد.   توازن  بخش  اصلی  استراتژی  توسعه  تعیین  و  حکمرانی  ای  توسعه  رويکرد  با  روستايی 

اين بخش   راهبردی ها و اهداف ، ارزش اندازچشم ،تي مأمور هیانیبصورت گرفته است، به اين دلايل در  روستايی

 توجه بالايی به اين موارد صورت گرفته است: 

 مأموریت 

  ؛ روستا  و نظارت هماهنگی اصلی   متولی   عنوانبه   گلستان  استان  روستايی   توسعه   و   ایمنطقه  توازن  بخش

  تولید، افزايش  افزاری،نرم و افزاریسخت لازم هایزیرساخت  توسعه   و ایجاد  نگهداری،  حفظ، هدف با

  در   پايدار  اشتغال  منظوربه (  خارجی  و  داخلی)  گذاریسرمايه  جذب  و  مردمی  مشارکت  افزايش  وری،بهره  ارتقاء

  امنیت  ايجاد  و   شهرها  ینینشه یحاش  با  مقابله   فقر،  کاهش  روستا،  هويت  و  کیان  حفظ  بیکاری،  کاهش  و  روستا

 .دينمایم  فعالیت خانوار  رفاه  سطح  افزايش  و روستايی  خانوار سرانه  درآمد افزايش  جهت جانبههمه

  و   قومی  فرهنگی،  اقلیمی،  تنوع  جغرافیايی،   هایويژگی   همچون  متمايزی  وجوه  از  برخورداری  با  بخش  اين 

  جلوگیری  و  روستايی  جمعیت  تثبیت)  استان   جمعیت  کل  در   روستا  جمعیتی  سهم   حفظ  با  روستايی   جامعه  مذهبی

  بخش  پایدار  و  متوازن  توسعه  به...  و  ارزآوری   و   غذايی   امنیت  روستايی،  صنايع  توسعه   ،(دائمی  مهاجرت  از

 .دارد اهتمام روستایی

  قلمرو   در  خدمات  انواع  و  گردشگری   روستايی،  صنايع  کشاورزی،  تولیدات  شامل  بخش  خدمات  و  محصولات

  متداول   ی هافناوری  از   استفاده  با  خصوصی  و  دولتی  مشتريان   و  ذينفعان  به   یالملل نی و ب  کشور   استان،  جغرافیايی 

 .گرددمی ارائه ...و کشاورزی ادوات  و آلاتن یماش حوزه  در قديمی های فناوری و ICT حوزه در ژه يوبه
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  برق،   آب،)  يیروستا  هایزيرساخت  توسعه  و  ايجاد  با  گلستان  استان  ایمنطقه  توازن  و  روستايی  توسعه  بخش

...( و  مسکن  بنیاد  شوراها،  و   هادهیاری  کل،  اداره )  یرسم  ساختارهای  ايجاد  ،...(و  اينترنت  و  تلفن   ،مدرسه  راه،   گاز،

-سرمایه  توسعه   دولتی،  منابع  جذب  روستايی، هادی  های طرح   ، یدستگاه نیب هماهنگی  افزایش  منظوربه

  بقاء،   به  روستايی  هایتعاونی  و  هاتشکل  و توسعه  ايجاد  روستايی،  درمان  و  بهداشت  شبکه  ،ICT  توسعه  ،گذاری

.دينمایم  توجه  خود  پایداری و  رشد

 اندازشم چ

(  استان  و  کشور  اندازچشم   راستای  در)  اندازچشم  افق   در  گلستان  استان  روستايی  توسعه   و  ایمنطقه   توازن  بخش

  هريک   برای (Rural Business Ecosystem) روستایی  کار وکسب  مطلوب  بوم زیست  شناسایی  با

  بومی (  درآمدی)  وکارکسب  هایمدل  ؛(روستايی  وکارکسب  بومستيز  ۱۰۰۰  روستا،  ۱۰۰۰هدف )  روستاهای  از

 . نمايدمی معرفی  را هاآن  با همراستا( ها-SME) و متوسط خرد میکرو، های بنگاه و

  شناسايی   و  المللیبین  و  ملی  سطح   در  روستایی  ارزش   هایزنجیره   توسعه  رويکرد   با  بخش  اين   همچنین

 نیروی  تربیت  روستائیان،  توانمندسازی  ،بازار  حاشیه  مديريت  و   بازاريابی  توسعه   با   استان  پذيررقابت  روستاهای 

  منابع  عادلانه توزیع  روستائیان،  مشارکت افزايش  ها،بیمه پوشش و اجتماعی  مینتأ گسترش متخصص، انسانی

  افزايش   به  نسبت  پايدار   و   متوازن  توسعه  رويکرد  با  وری؛بهره  افزايش   آب،  منابع  بهینه  مديريت   ،هافرصت   و

 .داردی م  بر گام روستايی  جمعیت سرانه درآمد و  روستايی بخش  افزودهارزش 

  اجتماعی   اقتصادی،  عمرانی،   همچون  تخصصی  هایحوزه  بر  بیشتر  تمرکز  با  اندازچشم  افق  در  روستايی  بخش

 ، ...(و  آموزش  درمان،)  يیروستا  خدمات  بر  نظارت  ،(دهیار   و  شورا)  يیروستا  و  محلی  مديريت  اشتغال،  ،یو فرهنگ

  گردشگری   و  شیلات  دامپروری،  کشاورزی،  هایفعالیت  در (  تعاونی  و  خصوصی)   شرکتی   حاکمیت   توسعه 

 ،یدستع يصنا  توسعه   مهاجرت،  مديريت  و   جمعیت  افزايش  ، فقرزدایی  و  زداییمحرومیت   دنبال   به  روستايی 

  افزايش   ،یامنطقه   بخشی  تعادل   منظوربه ...    و  زنان   ژه يوبه   درآمد کم   افراد  ی توانمندساز  کارآفرينی،  گسترش

 . باشدی م هاآن  رفاه   سطح  و فرهنگی وضعیت بهبود روستائیان،  جايگاه  ارتقاء  انسانی،  توسعه شاخص

 مرتبط  هایزشار

 اتحاد   و وحدت ( 3                 خاطرتعلق  و ( وابستگی۲             کدخدامنشی  و  ( شیخوخیت۱

 نوعدوستی (6                                     فقرزدایی   ( 5اجتماعی                  سرمايه  و  اعتماد (۴
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 محوری  خانواده (۹         ( فداکاری                           8تعاون                                  روحیه (۷

 متوازن  توسعه  ( 11  مذهبی                       اعتقادات (۱۰

 اهداف راهبردی مرتبط 

 روستایی   ( Good Governance)  خوب حکمرانی (۱

 ...( و فرهنگی و  اجتماعی   اقتصادی،)  روستایی  متوازن توسعه ( ۲

 یی زا اشتغال  و  وکارکسب  فضای  بهبود  ،ین ی( کارآفر3

 خارجی   و داخلی   گذاریسرمایه توسعه( 4

 روستایی   تأمین  و ارزش های زنجیره  ( توسعه5

 ی ن ینشه ی حاش  مدیریت و مهاجرت  ( کاهش6

 یریگجه ینت

 ۱۹8۰در اواخر دهه    یالمللن یب  یهاسازمانمفهومی است که توسط  «  (Good governance)  حکمرانی خوب»

و کنشگران    دولت  متقابل  ارتباط   و  تعامل   حاصل  را حکمرانی وارد ادبیات توسعه شده و بر اساس معیارهای خاص،

 .داندجامعه مدنی جهت نیل به توسعه در هر کشوری می 

خوب    (. حکمرانی۲۰۲۰آگو،    و  بکلهاست )  خوب  حکمرانی  اقتصادی،  رشد  و  فقر  کاهش  عوامل  از  يکی

بر شراکت و تعامل سه بخش دولت،   بر همکاری مبتنی  پايدار است. در اين الگو  الگوی جديدی برای توسعه 

خود در توسعه    یهای توانمنده  بخش خصوصی و جامعه مدنی تأکید شده تا به موجب آن کشورها بتوانند از هم

کارهای پیشین توسعه، توسط  سازو  دیجانبه استفاده کنند. حکمرانی خوب الگويی است که در پی ناکارآمهمه

مجامع    افتهيتوسعه کشورهای   و    ی المللن یبو  شده  و    منظوربه   توسعهدرحال   کشورهای   در  ژهيوبه ارائه  استقرار 

در    یسازنه ينهاد مدنی  اعطای    ی هااستیسجامعه  به  جايگاه    هاکمک مربوط  است.    یا ژه يو از  شده  برخوردار 

آن جامعه، اقتصاد،    لهیوسبه و نهادها که    هااستیس،  هاارزش حکمرانی خوب طبق تعريف عبارت است از نظامی از  

مديريت   مدنی  و جامعه  تعامل سه بخش دولت، بخش خصوصی  از طريق  را  اجتماعی خود  مسائل  و  سیاست 

ديگری حککندیم تعريف  در  نهادهايی است که    سازوکارهارانی خوب شامل  م.  و  فرايندها    هاآن   واسطهبه و 

حقوق قانونی خود را اجرا و تعهداتشان را برآورده و تفاوتشان را    ،و نهادهای مدنی منافع خود را دنبال  هاگروه 

 .کندی متعديل 
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،  موضوعات  ن يترو پررنگ  نيتراز مهم   یکيعنوان  به   حکمرانی خوب   نیز  انداز استان گلستاندر سند چشم 

نقش  با توجه به اصول حکمرانی خوب،    .مختلف، موردتوجه قرار گرفته است  یها لیو تحل  ی همواره در بررس

 . باشدی ماستان بسیار حائز اهمیت حکمرانی خوب در توسعه روستايی 

 

 

 

 

 

 

 

 

 حکمرانی روستایی 

اوايل دهه   بر جوامع    یهاروش محققان شاهد تغییراتی در    ۱۹۹۰از  اين تغییرات از  اندبوده حکومت کردن   .

شامل تغییراتی از سیستم مديريتی سلسله    هان يا گفت که    توانی م خلاصه    طوربه حاکمیت به حکمرانی اشاره دارد.  

حاکمیت به حکمرانی بوده که در آن ائتلافات بسیاری در میان طرفین موجود در حکومت، بازار و جامعه  مراتبی 

 . (۱۹۹8؛ استوکر،  ۱۹۹۷ ،؛ رهودزو۲۰۰۳ ،کويمان) ايجاد شده است

است. سیستم   بوده  همراه  مراتبی سیستم حاکمیتی  اشکال سلسله  با کاهش کارايی  به سمت حکمرانی  تغییر 

  ی ز يربرنامه  یهااستیسبه  معمولاًکه  ( استو کنترل )از بالا به پايین یز يربرنامهمديريتی سلسله مراتبی بر اساس 

همراه است و اعتراض زيادی نیز در سطح محلی به دنبال   يیهایسختبا    غالباًیکن اجرای آن  ، لانجامدی مق  شده دقی

در اين روش    .(۲۰۰۷لارنس و هیگین،    چشیر،)  شودیم به ويژه در اين مورد مشارکت اعضای جامعه محدود  -دارد

و مشارکت در آن در سطح نازلی قرار دارد. همچنین اعتماد به    شودی نمهای محلی توجهی  به نیازها و خواست 

موضوع همچنین به    جامعه و نهادهای مدنی در انجام کارها کم بوده و دولت خود متصدی بیشتر امور است. اين

دارد که   اشاره  امر  اجبار    هاحکومتاين  و  زور  و    شانيهااستیس  توانندی نم با  ببرند  پیش  به  با  بايد    رون ي ازارا 

3 

 قانونگرایی

4 

 ثبات سیاسی
2 

پاسخگویی در 

 برابر شهروندان

1 

 کارایی دولت

5 

بخش حمایت از 

 خصوصی

6 

 کنترل فساد

اصول حکمرانی خوب بر 

 اساس تعریف بانک جهانی
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بايد با مقبولیت و مشروعیت مردم محلی همراه باشد و    هااستیسيعنی پیشبرد  ؛  بازيگران ديگر همکاری نمايند

را  فقط بايد تولی گری    هادولت بسیاری از امور را دارند و    یگری تصد اجتماع محلی و نهادهای مردم محلی توان  

 عهده بگیرند  بر

  يی سازوکارهابر مديريت روستايی با تمام  ارکان اثرگذار روستايی  همه    یرگذار ی تأثحکمرانی روستايی فرآيند  

  پیش   روستايی   حکمرانیگفت    توانی مهمچنین    .باشدیم  کندی م تعالی روستا و مردم روستايی حرکت    یسوبه که  

 .باشدی م پايدار و  فراگیر روستايی  تحول شرط

مناسب و عدم وجود مديريت سیاسی جامع و کارآمد در  ريزی و ساختار  توسعه روستايی به دلیل فقدان برنامه

يک    عنوان به باشد. حکمرانی خوب  های اساسی روبرو بوده و میها و نارسايیبا چالش  توسعهدرحال های  رکشو

بین جامعه  قبول  مورد  و  موفق  و  جامع  میالگوی  همهالملل  ارتقای  برای  راهکاری  توسعه  تواند  پايدار  و  جانبه 

می  .باشد  توسعهدرحالشورهای  روستايی در ک را  توسعه روستايی  ديگر  بهبود شرايط  از سوی  در  عاملی  توان 

 .درآمد ساکن روستا و خودکفاسازی آنان در روند توسعه کلان کشور دانستزندگی افراد متعلق به قشر کم 

  است   کشاورزان  شکوفايی  و  روستايی   پايدار  اقتصادی  رشد  اساسی   ضامن  روستايی  مناطق   در  ثبات   و  هماهنگی

 . دارد تکیه روستايی  مؤثر حکمرانی  بر و

  پايین   به  بالا  از  روستايی مناطق  کلان  مديريت   که است روستايی اصلاحات  استراتژی يک روستايی حکمرانی

  و (  ۲۰۱۷  وو،  و   گائو)  کندی م  ترکیب  را   سنتی   روستاهای  توسط   بالا  به  پايین  از  خود  تغییر  و   مدرن  دولت  توسط

 افتهيتوسعه   بزرگ  کشورهای  مدرن،   دوران  آغاز  از.  دارد  اجتماعی  هماهنگی   و  روستايی  ثبات  حفظ  در  مهمی   نقش

 و  کنندی م  دنبال  روستايی  نواحی  توسعه  قیمت  به  را  شهرنشینی  و  شدن   صنعتی  ابتدا  که   اندداده   شکل  را  الگويی 

  به  تدريج   به  تا  دهندیم   انجام  بالا  سطح   طراحی  طريق  از  را  روستايی  حکمرانی  يا  روستايی  بازسازی  سپس

  عنوان به .  روستايی  احیای  نهايت   در  و   روستايی  و   شهری  ادغام  روستايی،  تعامل.  يابند  دست   روستايی  يکپارچگی 

  «جديد   روستای  جنبش»   و  ژاپن   در  «روستاسازی  جنبش»  جمله   از   آسیا،  شرق  روستايی  حکمرانی  هایمدل  مثال،

  های مدل .  است  روستايی  توسعه  احیای  و   روستايی  و  شهری  مناطق   بین  شکاف   کاهش  هدف   با  جنوبی،   کره   در

  هلند،  در  کشاورزی   هایزمین   سازیيکپارچه   آلمان،  در   روستا  نوسازی  جمله  از  غربی،  اروپای  روستايی   حکمرانی

  از حفاظت ،یطیمح ستيز  محیط بر بیشتر فرانسه، در  روستايی   اصلاحات و سوئیس  در روستايی وسازهایساخت

  توسط  که  شمالی  آمريکای  روستايی  حکمرانی  هایمدل .  دارند  تمرکز  روستاها  در  فرهنگی  شرايط  و  اندازچشم 

  از   عمدتاً  شود،می   ارائه  کانادا  در  روستايی  مشارکت  و  متحدهالات يا  در   روستايی  کوچک  شهرهای  وسازساخت
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 کندمی   دنبال  روستاها   در   را  متوازن   سیاسی  و   اقتصادی  توسعه   و  کندمی   حمايت  روستايی   و   شهری  يکپارچگی 

 زندگی  کیفیت  بهبود  کشاورزان،  درآمد  افزايش  در  فوق  روستايی  حکمرانی  الگوهای(.  ۲۰۲۱  همکاران،  و  يانگ)

 . است بوده مؤثر روستايی  مدرن توسعه ارتقای و روستا  و شهر  شکاف کاهش ،هاآن

 . است روستايی  احیای تحقق راه  تنها حکمرانی توانايی و روستايی  حکمرانی  نظام نوسازی در  تسريع

  و اقتصادی  توسعه به روستايی  مناطق از برخی  معکوس، شهرنشینی تحريک و  روستايی حکمرانی   ارتقای با

 . (۲۰۲۲ همکاران، و ژائو ؛۲۰۰۷  وارد، و لوو) اندافته ي دست مردم زندگی استانداردهای  بهبود

 :باشدی م اهداف حکمرانی خوب روستايی به شرح زير   نيترمهمبا توجه به اصول و معیارها، 

 خصوصی و غیردولتی کارآمد  یهابخش حضور و تقويت  (۱

 تقويت و بازساخت نهادهای جامعه مدنی در جهت استقرار دموکراسی و مشارکت روستايیان (۲

 عدم تمرکز قدرت و ثروت در دولت مرکزی  (۳

 رگذار یتأثلی کارآمد و نخبگان اجرايی تربیت مديران مح  (۴

 افزايش مشارکت و مداخله تمامی افراد و صاحبان منافع در فرآيندهای سیاسی درون جوامع محلی  (5

 اصلاح مديريت بخش عمومی و خصوصی  (6

 بهبود کیفیت معاش و افزايش امکان زندگی برای همه روستايیان (۷

 اعتلای امنیت، برابری و پايداری و کاهش فساد  (8

 ... های اجتماعی، قومی و فرهنگی و گزينی کاهش فقر و جدايی (۹

 کاهش فساد  (۱۰

 حفظ دموکراسی  (۱۱

افزايش  )  یزندگدر    هاآن و آمال    هاخواسته ايجاد فرصت و امکان برای روستايیان به منظور نشان دادن   (۱۲

 برای ايفای يک نقش فعال(  ناختیارات روستايیا

 ( Brakpoor, 2002) خواهان  مردم سالارانه و برابر یاتوسعه دستیابی به  (۱۳

در    کهن ي ا، اما با توجه به  باشدی مگانه حکمرانی خوب، پاسخگويی  که گفته شد يکی از اصول شش  طورهمان

از اين    کيچ یهروستايی فعال هستند و    دستگاه يا سازمان( در حوزه   ۳۰متعددی )حدود    یهاسازمان استان گلستان  

پاسخگویهادستگاه نیستند،    ،  اين حوزه  در  رونهايی  توسعه  و  بخش  متولی مشخص  پاسخگوی  )  ی نیمعستايی 



 گلستان استان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقه های بخشی تعیین استراتژی فصل ششم                                                                      

 


۲66 
 

ن دلیل حکمرانی از ساختار ضعیفی برخوردار است. به همی  نیز  اداره کل دفتر روستايی استانداری  نهايی( ندارد و

 انتخاب شده است.  اين بخش  استراتژی اصلی  عنوانبه روستايی با اقتباس از نظريه حکمرانی خوب 

 

 




























 ای و توسعه روستایی توازن منطقهبخش  یاصل یاستراتژچهارگانه و    یمتداول و پرکاربرد در نواح  یها یاستراتژ: 6-8   نمودار 

 

اين  نهايی  بندجمع در    رواز  نمودار    گونههمانی  در  شده    6-8که  داده  حکمرانی  توسعه  "  ؛استنمايش 

 . گلستان تعیین گرديده استاستان  ای و توسعه روستايیتوازن منطقهاستراتژی اصلی بخش   عنوانبه  "روستایی

 ( TOWS( یا )SWOTتهدیدها ) و هافرصت ، ضعف ، قوت  نقاط ماتریس  (4-6

نشان داده    6-۹اين ماتريس که در نمودار    شود.استفاده می  SWOTاز ماتريس    لیوتحله ي تجزرای انجام اين  ب

آن، اطلاعات مربوط به عوامل داخلی و خارجی را    له یوسبه شده است، يکی از ابزارهای مهمی است که مديران  

های ممکن را  اتژی ستربه ماتريس استراتژی اصلی، انواع ا   با توجهبا استفاده از آن و    توانندو میکنند  مقايسه می 

 برشمرد.  SO، WO،ST، WTهای در دسته  توانی مهای ممکن را استراتژی  ارائه کنند.

 توسعه بازار

 رسوخ دربازار

 توسعه محصول

 یکپارچگی عمودی به بالا

 یکپارچگی عمودی به پایین

 یکپارچگی افقی

 تنوع همگون

 کاهش هزینه ها-کاهش تولید

 تنوع همگون

 تنوع افقی

 تنوع ناهمگون

 واگذاری

 انحلال

 

 توسعه بازار

 توسعه محصول

 رسوخ در بازار

 انسجام افقی

 واگذاری

 انحلال

O 
: تهاجمی /رشد1ناحیه  : محافظه کارانه /ثبات2ناحیه    

 تنوع همگون

 تنوع ناهمگون

 تنوع افقی

 مشارکت

 

 

W S 

: تدافعی/ کاهش3ناحیه  رقابتی/ تنوع: 4ناحیه    

T 
 (EFEعوامل خارجی)

 (IFEعوامل داخلی)

توسعه حکمرانی 

 روستایی
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مشکل   کردن  سهيمقا از  خارجی  و  داخلی  اصلی  بخش عوامل  ماتريس  ترين  تهیه  به است    SWOTهای  و 

و    نظرصاحب شود تا با حضور افراد آگاه،  ی اين ماتريس، تلاش می ریکارگبه در  های خوبی نیاز دارد.  قضاوت

های مفیدی از تطبیق عوامل خارجی  از داخل و خارج سازمان، با استفاده از روش طوفان مغزی استراتژی   باتجربه

 و داخلی احصا شود. 

 :مرحله را طی کرد 8بايد  SWOTبرای ساختن يک ماتريس 

 6- ۹دار ماتريس ارزيابی عوامل خارجی در نمودار های اولويت فهرست فرصت  واردکردن (۱

 6-۹دار ماتريس ارزيابی عوامل خارجی در نمودار دهای اولويت فهرست تهدي  واردکردن (۲

 6-۹نمودار دار ماتريس ارزيابی عوامل داخلی در های اولويتفهرست قوت  واردکردن (۳

 6-۹دار ماتريس ارزيابی عوامل داخلی در نمودار های اولويت فهرست ضعف  واردکردن (۴

ها در  های ممکن متناسب با آنشتن استراتژی های خارجی با هم و نومقايسه نقاط قوت داخلی و فرصت (5

 «SOهای خانه مربوطه در گروه »استراتژی 

فرصت  (6 با  داخلی  نقاط ضعف  استراتژی مقايسه  نوشتن  و  سازمان  از  در خارج  موجود  ممکن  های  های 

 «WOی های استراتژها در گروه » متناسب با آن

های  های ممکن در گروه »استراتژی های خارجی و نوشتن استراتژی مقايسه نقاط قوت داخلی با تهديد  (۷

ST» 

  ها در گروههای ممکن متناسب با آنهای خارجی و نوشتن استراتژی مقايسه نقاط ضعف داخلی با تهديد  (8

 «WTهای استراتژی »

 : توان توضیح دادزير می  صورتبه های ممکن را های استراتژی هرکدام از دسته 

با استفاده از نقاط قوت داخلی  در قالب اين استراتژی : SOهای بخشی  ( تدوین استراتژی6-4-1 ها، سازمان 

دهند سازمانشان در موقعیتی قرار گیرد  برداری کند. همه مديران ترجیح میهای خارجی بهره کوشد از فرصت می

 برداری کنند.رويدادها و روندهای خارجی بهره که بتوانند با استفاده از نقاط قوت داخلی از  

برداری از  ها اين است که سازمان با بهره هدف از اين استراتژی   : WOهای بخشی  ( تدوین استراتژی 6-4-2 

بکوشفرصت خارج  محیط  در  موجود  بخشد.های  بهبود  را  داخلی  ضعف  نقاط  خارج    گاهی   د  سازماندر    از 

داردفرصت وجود  مناسبی  بسیار  نمیهای  داخلی  ضعف  داشتن  سبب  به  سازمان  ولی  فرصت ،  اين  از  ها تواند 

 برداری کند.بهره 
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کوشند با استفاده از نقاط  ها، می ها در اجرای اين استراتژی سازمان   :ST  های بخشیتدوین استراتژی  (6-4-3

ها را از بین ببرند. البته يک سازمان  قوت خود اثرات ناشی از تهديدها موجود در محیط خارج را کاهش دهند يا آن

 قوی به ناگزير در محیط خارجی با تهديدهايی روبرو خواهد شد.

استراتژی سازمان  : WTی  های بخش( تدوین استراتژی 6-4-4  اين  به اجرا  هايی که  ، حالت  آورندی درمها را 

های ناشی از محیط خارجی  ديد نقاط ضعف داخلی و پرهیز از ته  کم کردنگیرند و هدف،  می   به خودتدافعی  

شود می   روروبه های بسیار زيادی در محیط خارج  باشد و با تهديد سازمانی که دارای نقاط ضعف داخلی می   است.

های خود  از فعالیت   ءکوشد برای حفظ بقا. در واقع چنین سازمانی می خواهد گرفتآمیز قرار  در موضعی مخاطره 

م شود، اعلان ورشکستگی کند يا سرانجام  های ديگر ادغاهای کاهش يا واگذاری(، در سازمان بکاهد )استراتژی 

 منحل شود. 

ماتریس ارزیابی 

 (EFE)عوامل خارجی                   

 ماتریس ارزیابی 

 (IFE)عوامل داخلی  



 – Oها فرصت 

 ها را فهرست کنید فرصت





 Tتهدیدات ـ  

تهدیدات را فهرست کنید 



 S   -قوت نقاط

 کنید نقاط قوت را فهرست 

 

 SOی های استراتژ

برداری  درصدد بهره هاقوتبا بهره جستن از 

 ها برآیید.از فرصت

 WOی های استراتژ

ها نقاط ضعف را از  با بهره جستن از فرصت

 بین ببرید 

 W ـنقاط ضعف 

 نقاط ضعف را فهرست کنید 

 STهای استراتژی 

برای احتراز از تهدیدها از نقاط قوت استفاده 

کنید 

 WTی های استراتژ

نقاط ضعف را کاهش دهید و از تهدیدها 

 پرهیز کنید 

 ( SWOT: ماتریس )6- 9  نمودار 

 ی بخشی های استراتژروشی متفاوت و نوآورانه در تدوین ( 5-6

  ستيبای مگفته شد برای تشکیل اين ماتريس    TOWSيا    SWOTکه در مورد نحوه تهیه ماتريس    گونههمان

استان انتخاب شوند که    ای و توسعه روستايیتوازن منطقهتهديدات بخش  و    هافرصت  ها،ضعف   ها،قوت  نيترمهم 

بیشتر   متغیر  از ده  نبايد  هر يک  ماتريس  در حالی  ،۲۰در    ۲۰ماتريس حدوداً    کي   یعنيشود؛  معمولاً عدد  که 



 گلستان  ستانا ای و توسعه روستاییتوازن منطقههای بخشی تعیین استراتژی                                                                        فصل ششم                                             

 
 

۲6۹ 

 

SWOT    ی  هاس يماتر   یگذاريجااز    6-8ه مطابق نمودار  منابع ک  ای و توسعه روستايیتوازن منطقهبخشIFE    و

EFE    فرمول يک    شودیمتشکیل اين  استراتژی بخشی   ازآنجاکه  .شودیم  ۱۳8در    ۷5ماتريس  با  توسط    تولید 

از    SWOTاگر تعداد متغیرهای ماتريس    ،(افزارنرمنه ماشین و  )  ردیگی م گروهی از نخبگان و کارشناسان صورت  

زياد   انسانی  خطای  شود  بیشتر  عددی  تعداد    پردازانه ينظرهمه    هیتوص  نيبنابرا  شود؛ی م يک  کاهش  استراتژی 

 متغیرهاست.

ماتريس عامل  چهار  از  هريک  برای  متغیرها  تعداد  اگر  ديگر  طرف  يابد  SWOT از  متغیرهای  کاهش   ،

و   IFEی  هاس ي ماترآمده و خود را در    به دست پس از پردازش اطلاعات    ده ارزشمندی که از درون هزاران دا

EFE    ماتريس لیتموس تماماً   بر اساس چرا که حفظ اين متغیرها )که    رودی م  از دست نشان داده است به سهولت

هستند(   اساساستراتژيک  بر  )نمودار    و  تحلیلی  چارچوب  و  اجرايی  تولید    عنوانبه(  6-۲الگوريتم  ورودی 

  هدف راهبردی   ۱۷  ،مأموريت  انداز، چشم ، برای تحقق  شوندی ممحسوب    SWOTی بخشی به روش  های استراتژ

 .باشندی مسیار حیاتی  باستان    ای و توسعه روستايی توازن منطقهبخش  «  روستايی حکمرانی  توسعه  اصلی »استراتژی  و  

کس و توجه به هر دو جنبه موضوع يک روش بینابینی دنبال شده است که هم  و رو برای حل اين پاراداين   از 

تماماً مورد استفاده قرار    شده ی آورجمع کاهش يابد و هم اطلاعات ارزشمند    SWOTتعداد متغیرها در ماتريس  

 گیرد. 

که در فلسفه و اخلاق   «(MEANS-ENDS)  وسیله  - ف  هد»در علوم سیاسی مفهومی وجود دارد تحت عنوان  

استراتژی هم هست  شودی متعريف    «رابطه هدف و وسیله»تحت عنوان   از تعاريف  اين مفهوم يکی    که   يی جا. 

و حتی زندگی    هاسازمان . بدين معنی که در  کنندیمبیان    «وسیله تحقق هدف »مديريت استراتژی را    پردازانه ينظر

رو برای هر يک از اهداف  ين ا   از ،  ی ملازم هم هستندنوع به و    اندده یچسب( به اهداف  های )استراتژ  شخصی راهکارها

ماتريس    ۱۷راهبردی   مقیاس    SWOTگانه يک  در  متغیرهای    ۲5در    ۲5مستقل  است که  گانه    ۴تشکیل شده 

SWOT ی هاس ي ماتراز داخل  با آن هدف راهبردی دارند ين ارتباط راکه بیشتر دارتياولوIFE   وEFE   انتخاب

ی کاهش يافته است و هم تمامی متغیرهای تولید شده ارزشمند قبولقابل بطوريکه هم تعداد متغیرها به مقدار    اندشده 

 هدف راهبردی بکار گرفته شده است.  ۱۷ی بخشی در گستره های استراتژبرای تولید  
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 استان ای و توسعه روستاییراهبردی بخش توازن منطقه: فهرست نهایی اهداف  6-1جدول 

 منابع و مآخذ شناسایی و استخراج اهداف راهبردی  شرح اهداف راهبردی  دیف ر

 استان گلستان   اندازچشمسند  ...(آب، خاك و) ست یز طیمححراست و حفاظت از  1

 استان گلستان   اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و  پیشرفته  ی هایفناور ی ریکارگبه 2

 استان گلستان   اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و  روستایی   (Good Governance)  حكمرانی خوب 3

4 
اقتصادی، اجتماعی و )  ییروستا توسعه متوازن 

 ...(فرهنگی و

استان گلستان +    اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و 

شرح وظایف معاونت توسعه روستایی و   برنامه ششم توسعه اقتصادی +

 مناطق محروم 

 یی زا اشتغالو   وکارکسببهبود فضای   ،کارآفرینی 5

استان گلستان+    اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و 

شرح وظایف معاونت توسعه روستایی و   برنامه ششم توسعه اقتصادی +

 مناطق محروم 

 استان گلستان   اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و  منابع آب  وربهرهمدیریت  6

 استان گلستان   اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و  توسعه گردشگری  7

 برنامه ششم توسعه اقتصادی   +  هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و  توسعه صنایع تبدیلی و تكمیلی  8

 استان گلستان   اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و  داخلی و خارجی  یگذارهی سرماتوسعه   9

 توانمندسازی روستائیان توسعه سرمایه انسانی و  10
استان گلستان +    اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و 

 برنامه ششم توسعه اقتصادی 

 استان گلستان   اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و  ی دستعیصنا توسعه   11

 استان گلستان   اندازچشم+ سند   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و  تحقق امنیت غذایی  12

 ها ارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و  ارزش و تأمین روستایی ی هارهیزنجتوسعه   13

 استان گلستان   اندازچشمسند  حفظ کاربری اراضی کشاورزی  14

 و عمران روستایی  هارساختی زتوسعه   15
+ برنامه ششم توسعه اقتصادی +    هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و 

 استان   شی آماسند 

 استان گلستان   اندازچشمسند  تقویت اقتصاد بخش کشاورزی در روستاهای استان  16

 + برنامه ششم توسعه اقتصادی   هاارزشو   اندازچشمبیانیه مأموریت و  توسعه فرهنگی و اجتماعی روستا  17

  

  ای و توسعه روستايی توازن منطقههای بخشی استراتژیچارچوب مفهومی برای تولید و تدوين مطابق  ن،يبنابرا

 استان گلستان اقدامات زير صورت گرفته است: 

در فصل چهارم اقدام به تعريف اهداف راهبردی شده است که در نتیجه آن از بین چند صد عنوان    اولاً ➢

و   مأموريت  بیانیه  از درون  راهبردی که  و حتی شرح   ،بخش  اندازچشم هدف  بالادستی  اسناد  و  منابع 

-بخشی توازن منطقههدف راهبردی    ۱۷در نهايت    ،وظايف وزارتخانه و سازمان ملی و... شناسايی گرديد

 ها نمايش داده شده است.فهرست آن  مجدداً  6-۱شده است که در جدول    تعريف  ی و توسعه روستايیا

روش بینابینی که   بر اساسو    (6-۹نمودار  )  TOWSيا    SWOTبه کمک چارچوب تهیه ماتريس    ثانیاً ➢

تحقق هريک از اهداف راهبردی اقدام    منظوربه ی بخشی  های استراتژدر صفحه قبل اشاره شد برای تولید  

ماتريس  تشکیل  ) به  تهديدهای  SWOTهای  و  فرصت  ضعف،  قوت،  جايگذاری  طريق  از  مستقل   )

 .شده است سطرهای مربوطه ها وستون دار و مرتبط به هر يک از اهداف راهبردی در اولويت 
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اعضای کارگروه و برگزاری جلسات کانونی با راهنما به  تهیه شده با    گانه  ۱۷ی  هاس يماتربا ارائه    ثالثاً ➢

-توازن منطقهبخش    استراتژی  ۱5۰ی مرتبط اقدام به تولید تعداد  هادستگاهمشارکت مديران و کارشناسان  

ی استراتژيک در  ریگم یتصمی وارد مرحله  بندرتبه شده است که در نهايت برای    ی و توسعه روستايیا

 شده است.  SDMماتريس 

بخش  هدف راهبردی    ۱۷با  تشکیل شده متناظر    SWOT))  ماتريس  ۱۷ی  برداربهره اطلاع و    منظوربه   رابعاً ➢

گزارش    ضمائمتولید شده در بخش    استراتژی  ۱5۰تان به همراه تعداد  اسای و توسعه روستايی  توازن منطقه

 سند استراتژيک بخش ارائه شده است.

 ( SDM) کی گیری استراتژتصمیم  سی ماتر (6-6

اولويت در مرحله تصمیم   6-۲طابق جدول شماره  م بین دو روش  از  استراتژی گیری    ی لیروش تحلها،  بندی 

در  باشد.  ( می SDM)  کي گیری استراتژتصمیم   سيماترمناسب که در اين پژوهش مورد استفاده قرار گرفته است،  

بر    TOWSيا    SWOTی تولید شده بخشی از ماتريس  ها ی بندی استراتژاولويت   کي استراتژگیری  تصمیم  سيماتر

شاخص تناسبی  سازگار"و    "تیمقبول"  ،"یريپذامکان "های  اساس  م  "و  ماترردیگی صورت  واقع  در    س ي. 

استراتژتصمیم استراتژ   ی نسب  تی، جذابکيگیری  برا   دينماها را مشخص می ی انواع  اولويت   یو  و  بندی انتخاب 

 . دهدی تر را ارائه مساده  حالن یو درع قیدق یک مبنا يهای خاص  ی استراتژ

 ( ۱۳۹۲ ج،ی )کردنائ .است  ري( به شکل زSDM) کي گیری استراتژتصمیم سيماتر

 ( SDM) گیری استراتژیک : ماتریس تصمیم6-2جدول 

 اولویت  نمره نهایی  سازگاری  مقبولیت  پذیری امکان  ضریب اهمیت  انتخابی های استراتژی دیف ر

        

=∑  جمع  1      


 نمود:  یرا ط  ريپنج مرحله به شرح ز  دي( باSDM)  کيگیری استراتژ تصمیم س يماتر تهیه یبرا

اول: ➢ را که سازمان ی استراتژ  مرحله  اجرا درآورد    بايد   هايی  را  آن   ايبه  قرار دهد  توجه  مورد  را  ها 

های  نه يگز  ها را در قالبی استراتژ  ني(. اSWOTهای  س ياز ماتر  یهای خروجی )استراتژ  ديیمشخص نما

 .دیکن فهرست  کي گیری استراتژتصمیم  سيدر ستون دوم ماتر ک ياستراتژ

  ارشد   رانيتوسط مد  ديها بای استراتژ   ني از ا  کيها، به هر  ی استراتژ  مشخص شدنپس از    دوم:  مرحله ➢

گنجانده   تیاهم   بيداده شود و در ستون سوم، ستون ضر   صیتخص  یتیاهم  ب يضر  و کارشناسان خبره

 خواهد بود. ۱برابر با عدد  تیاهم  بيضرا ني شود که مجموع ا
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. عدد دیکن لیتکم ۴تا  ۱ نیب یبا اعداد  ی راو سازگار  تیمقبول ،یريپذامکانهای ستون  سوم: مرحله ➢

و    تیمقبول  ،یريپذهای امکان از شاخص   کي در رابطه هر    یاستراتژ   بودن  ف یضع  ار یدهنده بسنشان  ۱

عدد    یسازگار  بود،  معن  ۲خواهد  وضعنشان   ۳عدد    ،یاستراتژ  بودن  فیضع  ی به  خوب    تیدهنده 

نها   یراتژاست انشان  ۴عدد    تيو در  استراتژ  ن يدهنده    اریبس  تیدر شاخص موردنظر وضع  یاست که 

 دارد. یخوب

موجود تا چه   طيبه شراموردنظر باتوجه   یمسئله است که استراتژ  ني دهنده انشان  ،یريپذامکان   شاخص ➢

 دارد. يیاجرا تیقابل زانیم

ارشد و    راني مد   نیموردنظر در ب  یاستراتژ  زانیمسئله است که تا چه م  ني دهنده انشان  تیشاخص مقبول ➢

 دارد.  یها است، همخوانکه موردنظر آن ی کيشده است و با مسائل استراتژ رفتهيسازمان پذ کارکنان

انداز،  موردنظر با چشم   یاستراتژ   يی راستاهم و    یتناسب، هماهنگ  زان یبه م  زی ن  ی يا تناسبسازگار  شاخص ➢

 اشاره دارد. بخش یاصل   یاستراتژو  تيمأمور 

( در  یو سازگار   تیمقبول  ،یريپذامکان  ت،ی)ضريب اهم  ششمهای سوم تا  اعداد ستون  چهارم:   مرحله ➢

 .ردیگقرار می هفتم ضرب شده و در ستون   گريکدي

  ن يهای با بالاتری شده و استراتژ  سهيمقا  گري کديهای مختلف با  ی استراتژ  يی: نمرات نهاپنجم   مرحله ➢

اولو در  بالاترت ينمره،  می   یهای  اولو  رندیگقرار  قالب  در  ماتر  تيو  آخر  ستون    ی بندرتبه   سي در 

 شوند.می

  ی در راستا بايد    الامکانی ها حتی استراتژ  ن ياست که ا  ن يا  بخشیهای  ی استراتژ  بندیت يتوجه در اولونکته قابل 

 ( روستاییسعه حکمرانی  تو) انداز و استراتژی اصلی  چشم ،  تيمأمور  ، تجمرّ()  اصلی استانپیشران و    یاستراتژ

  ران يمد دارند که    دیتأک  نظرانصاحب البته برخی از    شوند. انتخاب    استانای و توسعه روستايی  توازن منطقهبخش  

اينکه اين بخش در ماتريس    لیدلبه  استان  ای و توسعه روستايی  توازن منطقهو کارشناسان خبره در کارگروه  ارشد  

ناحیه  ابيتیموقع در  استراتژيک  است    WTی  گرفته  صرفاً    رون يازاقرار  استراتژ بايد  در  ی به  که  ناحیه  هايی 

تولید  WT)ناحیه    کاهش/تدافعی امکان   تیاهم  بيضر،  اندشده (  به  و سپس    ی سازگار  ت،یمقبول  ، یريپذداده 

دادی استراتژ نمره  برا  ه شودها  ملاحظه    گونههمان  د.نها مشخص شوی استراتژ   تياولو  اساسن يتا  ادامه  در  که 

ناحیه  های استراتژ کلیه    شودیم تولید در چهار  ماتريس    WTو    SO،ST ،WOی    ک ياستراتژی  ریگمیتصموارد 

(SDMشده )اند . 
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استراتژ که  منطقهبخش    ی اصل   ی حال  و  توازن  روستایی ای  تعاستان    توسعه  ،  شد   نییگلستان 

 باشد. ی تر ممعنادارتر و به مراتب راحت  ی بخش ی هایاستراتژ  ی بند و رتبه  یبند تیاولو

 استان گلستان  ای و توسعه روستایی توازن منطقهبخشی: بخش های ( استراتژی 7-6

 ...(و وخاکآب ) ستیزط یمح از حفاظت و حراست:1  هدف راهبردی

 هدف اول  (SDMگیری استراتژیک ) : ماتریس تصمیم6- 3جدول 

 دیف ر
استراتژی  

 بخشی 
 های بخشی پیشنهاد شدهشرح استراتژی

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 
 اولویت  نمره نهایی 

1 SO2 
بردارن با رویكرد مدیریت  توانمندسازی بهره

 مشارکتی منابع طبیعی
 

2 SO5  توسعه الگوهای کشت کم آب بر  

3   
  نهادمردم یهاتشكلتوسعه و تقویت 

 یطیمحستیز
 

4   
 یط یمحستیزهای  پیوست تدوین و اجرای 

 ها پروژه
 

  ی دارآبخوانتوسعه عملیات آبخیزداری و    5

6 SO1    دار بیشتغییر الگوی کشت اراضی  

7 ST2 متنوع سازی منابع معیشتی جوامع محلی  

8   
 یها بحرانتوسعه و تجهیز امكانات مقابله با 

 یطیمحستیز
 

9   
جهت مقابله   ی المللنیب   یهایهمكارگسترش 

 ی طیمحستیز  یهابحرانبا  
 

10 SO3 
تجدیدپذیر در   یهایانرژتوسعه ضریب نفوذ 

 جوامع روستایی 
      

11 ST3  مدیریت پسماند روستایی       

       ست یزطیمحتوسعه صنایع سازگار با    12

13 WO1 
منابع   نوین مدیریت   یهایفناورتوسعه  

 طبیعی 
      

       از مراکز علمی و تحقیقاتی  ی ریگبهره   14
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 های منتخب استراتژی 

 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

استراتژی اولویت   شرح هدف راهبردی

 اول 

 استراتژی اولویت 

 دوم 

 استراتژی اولویت 

 سوم 

 استراتژی اولویت 

 چهارم

 استراتژی اولویت 

 پنجم

  حفاظت  و حراست

  ستی زطی مح از

 ...(و وخاکآب)

-توانمندسازی بهره

بردارن با رویكرد  

مدیریت مشارکتی  

 منابع طبیعی

توسعه الگوهای کشت  

 کم آب بر 

توسعه و تقویت  

  نهادمردم یهاتشكل 

 یطیمحستیز

-پیوست  تدوین و اجرای

محیطی  های زیست

 ها پروژه

توسعه عملیات  

آبخیزداری و  

 ی دارآبخوان

 استراتژی بخشی 
SO2 SO5    

      نمره استراتژی 
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 پیشرفته  یهایفناور یریکارگبه : 2 هدف راهبردی

 هدف دوم  ( SDMگیری استراتژیک )ماتریس تصمیم: 6-4جدول 

 دیف ر
استراتژی  

 بخشی 
 های بخشی پیشنهاد شدهشرح استراتژی

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

 نمره 

 نهایی 
 اولویت 

1 SO3 
توسعه ضریب نفوذ فناوری اطلاعات و  

 ارتباطات 
 

2 ST1 
فناوری اطلاعات و   یهارساختی زتوسعه  

 ارتباطات روستایی 
 

3 SO5 
و   وکارکسبهای توسعه استارت آپ

 حوزه روستایی   انیبندانش یهاشرکت
 

4 ST4 
از   ی ریگبهرهآموزش جوامع محلی در زمینه 

 پیشرفته  یهایفناور
 

5 ST2 
وری و اتعاملات علمی، فنتوسعه تبادلات و 

 محصولات نوآورانه )داخلی و خارجی( 
 

  هوشمندسازی فرآیندها و خدمات    6

  ورانه ا نوآورانه و فن  یهاطرححمایت و توسعه     7



های منتخب استراتژی 

 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

 استراتژی اولویت سوم  استراتژی اولویت دوم  استراتژی اولویت اول شرح هدف راهبردی 

  ی هایفناور  یری کارگبه

 پیشرفته 

توسعه ضریب نفوذ فناوری اطلاعات و  

 ارتباطات 

فناوری اطلاعات و   یهارساختی زتوسعه  

 ارتباطات روستایی 

و   وکارکسبهای توسعه استارت آپ

 حوزه روستایی   انیبندانش یهاشرکت

 SO3 ST1 SO5 استراتژی بخشی 

    نمره 
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روستایی  (Good Governance) خوب حکمرانی: 3 هدف راهبردی

 هدف سوم  (SDMگیری استراتژیک ) ماتریس تصمیم :6- 5جدول 

 های بخشی پیشنهاد شدهشرح استراتژی استراتژی بخشی  دیف ر
ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

 نمره 

 نهایی 
 اولویت 

1   
ایجاد هماهنگی بین بخشی در حوزه توسعه  

 روستایی 
 

  از ظرفیت مشارکت جوامع محلی ی ریگبهره   2

3   
تقویت و تحكیم جایگاه مدیریت حوزه توسعه  

 روستایی 
 

  توسعه متوازن مناطق روستایی    4

   اصلاح و بازنگری قوانین    5

6   
 یها دستگاهارزیابی و ارائه گزارش عملكرد  

 مرتبط با حوزه روستایی 
      



 های منتخب استراتژی 

 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

 استراتژی اولویت سوم  استراتژی اولویت دوم  استراتژی اولویت اول شرح هدف راهبردی 

 Good)  خوب حکمرانی 

Governance)  روستایی 

ایجاد هماهنگی بین بخشی  

 در حوزه توسعه روستایی 
 از ظرفیت مشارکت جوامع محلی ی ریگبهره

تقویت و تحكیم جایگاه مدیریت حوزه  

 توسعه روستایی 

    استراتژی بخشی 

    نمره 
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۲۷۷ 

 

 ...( و فرهنگی اقتصادی، اجتماعی،) روستایی متوازن  توسعه: 4هدف راهبردی 

 هدف چهارم  (SDMگیری استراتژیک ) ماتریس تصمیم :6- 6جدول 



 های منتخب استراتژی 
 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

 استراتژی اولویت سوم  استراتژی اولویت دوم  استراتژی اولویت اول شرح هدف راهبردی 

 اجتماعی،) روستایی متوازن توسعه 

 ...(و فرهنگی  اقتصادی،

  ور بهرهترویج الگوهای کشت  

  -و سازگار با شرایط محیطی

 اکولوژیک 

تقویت نواحی صنعتی روستایی با هدف  

تولیدات  ی وربهرهایجاد اشتغال و افزایش 

 روستایی 

مشارکتی بین   ی هابرنامهتدوین  

 بخشی 

 استراتژی بخشی 
SO6 SO5 SO4 

    نمره 

 

 

 دیف ر
استراتژی  

 بخشی 

های بخشی  شرح استراتژی

 پیشنهاد شده

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

نمره  

 نهایی 
 اولویت 

1 SO6 

و   ور بهرهترویج الگوهای کشت  

  -سازگار با شرایط محیطی

 اکولوژیک 

 

2 SO5 

تقویت نواحی صنعتی روستایی با  

هدف ایجاد اشتغال و افزایش  

 تولیدات روستایی  ی وربهره

 

3 SO4 
مشارکتی بین   ی هابرنامهتدوین  

 بخشی 
 

4 WO1 
تخصیص متوازن منابع مالی و  

 یاهیسرما 
 

5 WT3 
از ظرفیت فناوری   ی ریگبهره

 اطلاعات و ارتباطات 
 

6 SO1 

هادی و   یهاطرحتهیه و اجرای 

بازنگری با رویكرد توسعه  

 گردشگری 

 

7 SO2 

با هدف ایجاد و    تهیه طرح بازنگری

تقویت صنایع تبدیلی و  

 بخش کشاورزی  یهابانیپشت

      

8 WT4 
حفاظت از اراضی کشاورزی  

 روستایی  ی هاسكونتگاهحاصلخیز  
      

9 SO3 
بازنگری    یهاطرحتهیه و اجرای 

 متناسب با فرهنگ جوامع محلی 
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۲۷8 
 

 یی زااشتغال و وکارکسب فضای  بهبود کارآفرینی،:5 هدف راهبردی

 هدف پنجم  (SDMگیری استراتژیک ) ماتریس تصمیم :6-7جدول 

 
 

 های منتخب استراتژی 
 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

 استراتژی اولویت سوم  استراتژی اولویت دوم  استراتژی اولویت اول شرح هدف راهبردی 

  فضای  بهبود کارآفرینی،

 یی زااشتغال و  وکارکسب

  ی وکارهاکسبتوسعه  

 خانگی و کوچک مقیاس 

حمایت از کارآفرینان بخش  

مالی، صدور   نیتأمخصوصی )

 مجوز و ...(

  و ارتقای  یآموزمهارتترویج فرهنگ 

 مهارت 

 استراتژی بخشی 
   

    نمره 



 دیف ر
استراتژی  

 بخشی 

های بخشی پیشنهاد  شرح استراتژی

 شده

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

نمره  

 نهایی 
 اولویت 

1   
خانگی و کوچک   ی وکارهاکسبتوسعه  

 مقیاس 
 

2   
حمایت از کارآفرینان بخش خصوصی  

 مالی، صدور مجوز و ...( نیتأم)
 

3   
  و ارتقای  یآموزمهارتترویج فرهنگ 

 مهارت 
 

4   
استارتاپ و   ی وکارهاکسبتوسعه  

 در نواحی وستایی  انیبندانش
 

  مجازی  ی وکارهاکسبپشتیبانی و توسعه    5

  وکار کسبتوسعه مراکز کارآفرینی و    6

7  
جمعی و   ی وکارهاکسبتوسعه فرهنگ  

 مردم محور 
      

       وکار کسبشناسایی و معرفی الگوهای موفق    8
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۲۷۹ 

 

 آب  منابع وربهره  مدیریت:6 هدف راهبردی

 ششم  ( هدفSDMگیری استراتژیک ) ماتریس تصمیم :6-8جدول 

 

 های منتخب استراتژی 

 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

 استراتژی اولویت سوم  استراتژی اولویت دوم  استراتژی اولویت اول شرح هدف راهبردی 

 توسعه الگوهای کشت کم آب بر  آب  منابع وربهره  مدیریت

آموزش و آگاهی بخشی جوامع  

محلی نسبت به مدیریت بهینه منابع  

 آب

 و آبخیزداری  یدارآبخوانتوسعه اقدامات 

 استراتژی بخشی 
   

    نمره 

  

 

 

 دیف ر
استراتژی  

 بخشی 

های بخشی  شرح استراتژی

 پیشنهاد شده

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

نمره  

 نهایی 
 اولویت 

  توسعه الگوهای کشت کم آب بر    1

2   

آموزش و آگاهی بخشی جوامع  

محلی نسبت به مدیریت بهینه  

 منابع آب 

 

3   
و   یدارآبخوانتوسعه اقدامات 

 آبخیزداری 
 

4   
تهیه اطلس دانش بومی حوزه  

 منابع آب 
 

5   
مكانیزه   یهاستمیستوسعه  

 آبیاری 
 

6   
توزیع   ی هارساختیز بهسازی 

 شبكه آب روستایی 
 

  تجارت آب مجازی   7

8   
صنایع آب بر در نوار  استقرار 

 ساحلی استان 
      

       کشت فراسرزمینی  9
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۲8۰ 
 

گردشگری  توسعه:7  هدف راهبردی

 هدف هفتم  (SDMگیری استراتژیک ) ماتریس تصمیم :6-9جدول 

 

های منتخب استراتژی 

 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

 استراتژی اولویت سوم  استراتژی اولویت دوم  استراتژی اولویت اول شرح هدف راهبردی 

 توسعه گردشگری طبیعی گردشگری  توسعه 

های  تدوین پیوست

فرهنگی توسعه   -اجتماعی

 گردشگری 

حفاظت از اماکن و آثار تاریخی و  

 فرهنگی روستایی 

 استراتژی بخشی 
 WO2  

    نمره 

 

 

 

 دیف ر
استراتژی  

 بخشی 
 های بخشی پیشنهاد شدهشرح استراتژی

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

نمره  

 نهایی 
 اولویت 

  توسعه گردشگری طبیعی     1

2 WO2 
توسعه  فرهنگی  -های اجتماعیتدوین پیوست 

 گردشگری 
 

  حفاظت از اماکن و آثار تاریخی و فرهنگی روستایی   3

  توسعه گردشگری کشاورزی     4

  مردمی گردشگری یهاتشكلتوسعه و تقویت ظرفیت     5

  توسعه گردشگری فرهنگی     6

       حفظ و مرمت بافت سنتی روستایی    7

       توسعه گردشگری دریایی     8

9 WO3   مجازی بخش گردشگری  یهارساختی زتوسعه       
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۲8۱ 

 

تکمیلی  و تبدیلی صنایع  توسعه: 8  هدف راهبردی

 هدف هشتم  (SDMگیری استراتژیک )ماتریس تصمیم :6-10جدول 

 دیف ر
استراتژی  

 بخشی 
 های بخشی پیشنهاد شدهشرح استراتژی

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

نمره  

 نهایی 
 اولویت 

1 WT4 
با رویكرد   هاهی اتحاد/ها یتعاون ایجاد و تقویت ظرفیت 

 زنجیره ارزش صنایع تبدیلی و تكمیلی 
 

2 SO5  تقویت بخش خصوصی  

3 ST1 
تقویت و توسعه واحدهای صنعتی کوچک مقیاس  

 روستایی 
 

4 ST2 
  ی هاکارگاهتسریع در صدور مجوزات احداث واحدها و 

 صنعتی
 

5 SO4 
صنایع تبدیلی و تكمیلی نواحی   یهارساختی زتوسعه  

 روستایی 
 

6 WT1 
صنعتی   یهاتیفعالدر   انیبندانش یهاشرکتتوسعه  

 نواحی روستایی 
 

7 SO2 
صنایع   یها کارگاهپایدار مواد اولیه واحدها و  نیتأم

 تبدیلی و تكمیلی 
 

8 WT3  نواحی روستایی  پیوند بین صنعت و دانشگاه در  

 

 های منتخب استراتژی 
 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

 استراتژی اولویت سوم  استراتژی اولویت دوم  استراتژی اولویت اول شرح هدف راهبردی 

  و تبدیلی صنایع  توسعه 

 تکمیلی 

ایجاد و تقویت ظرفیت  

با رویكرد زنجیره    هاهیاتحاد / هایتعاون 

 ارزش صنایع تبدیلی و تكمیلی 

 تقویت بخش خصوصی 
تقویت و توسعه واحدهای صنعتی  

 کوچک مقیاس روستایی 

 WT4 SO5 ST1 استراتژی بخشی 

    نمره 
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۲8۲ 
 

 خارجی  و داخلی یگذاره یسرما  توسعه:  9 هدف راهبردی

 نهم  هدف (SDMگیری استراتژیک )ماتریس تصمیم :6-11جدول 

 دیف ر
استراتژی  

 بخشی 

های بخشی  شرح استراتژی

 پیشنهاد شده

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

نمره  

 نهایی 
 اولویت 

1 SO1 

تشویقی   یهابستهتهیه 

در نواحی   ی گذارهیسرما 

 روستایی 

 

2 SO2 
  یهاتیظرفتدوین اطلس  

 حوزه روستایی  ی گذارهیسرما 
 

3 SO3 
تسهیلگری و ایجاد پنجره واحد  

 گذاران هی سرماصدور مجوزات 
 

4 WO1 
  ی هاتوافقنامه از  ی ریگبهره

 ی المللنیب 
 

5 SO4 
  گذارانهی سرماتهیه بانک جامع  

 حوزه روستایی 
      

6 SO5  مدیریت منابع مالی       

7 SO6 
  یهاصندوقتاسیس  

 در استان  ی گذارهیسرما 
      

8 WO2 
  یهایکنسولگرایجاد و تقویت 

 کشورهای همسایه 
      

 

 های منتخب استراتژی 
 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

 استراتژی اولویت سوم  استراتژی اولویت دوم  استراتژی اولویت اول شرح هدف راهبردی 

  یگذار هی سرما توسعه 

 خارجی   و داخلی

تشویقی   یهابستهتهیه 

 در نواحی روستایی  ی گذارهیسرما 

  ی هاتیظرفتدوین اطلس 

 حوزه روستایی  ی گذارهیسرما 

تسهیلگری و ایجاد پنجره واحد صدور  

 گذاران هیسرما مجوزات 

 SO1 SO2 SO3 استراتژی بخشی 

    نمره 
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۲8۳ 

 

 روستاییان  توانمندسازی و انسانی سرمایه  توسعه:10 هدف راهبردی
 

 دهم هدف  (SDMگیری استراتژیک )ماتریس تصمیم :6-12جدول 

 دیف ر
استراتژی  

 بخشی 

های بخشی  شرح استراتژی

 پیشنهاد شده

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

نمره  

 نهایی 
 اولویت 

1 SO1  ی آموزمهارت یهادورهبرگزاری  

2   
نظام جامع منابع    یسازادهیپ

 انسانی 
 

3   
نظام ارزیابی    یسازادهیپ

 مدیریت عملكرد 
 

  ی وربهرهافزایش     4

5 SO2 
  یدهسازمانشناسایی و  

 نیروهای نخبه روستایی 
      

6 SO5 
یادگیری مدیران  توسعه فرهنگ  

 و جوامع محلی 
      

7 WT 
گسترش سطح دسترسی به  

 اطلاعات و ارتباطات  یهایفناور
      



 های منتخب استراتژی 

 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

 استراتژی اولویت سوم  استراتژی اولویت دوم  استراتژی اولویت اول شرح هدف راهبردی 

  و انسانی سرمایه توسعه 

 روستاییان  توانمندسازی 
 نظام جامع منابع انسانی   یسازادهیپ ی آموزمهارت یهادورهبرگزاری 

نظام ارزیابی مدیریت    یسازادهیپ

 عملكرد

   SO1 استراتژی بخشی 

    نمره 
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 یدستع یصنا توسعه :11  هدف راهبردی

 یازدهم هدف  ( SDMگیری استراتژیک )ماتریس تصمیم :6- 13جدول 

 

 

 





 





دیف ر
استراتژی  

 بخشی 

های بخشی  شرح استراتژی

 پیشنهاد شده

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

نمره  

 نهایی 
 اولویت 

1 SO1  توسعه تحقیقات بازار  

2 SO5 
  تقویت و توانمندسازی هنرمندان  

 تخصصی ی هایتعاون و 
 

3 WO5 
تقویت زنجیره ارزش  

 یدستعی صنا  یوکارهاکسب
 

4 WO4 

و   ها شگاهینما،  هاوالیفستبرگزاری  

عرضه محصولات   ی هاجشنواره

 یدستعیصنا

 

5   
  ثبت و برندسازی احیا، 

 یدستعیصنا
 

  استان  یدستعیصنا تهیه اطلس    6

7 SO4 
تسهیل سازی قوانین و مقررات   

 یدستعی صناصادرات  
 

8 ST2 

  یهامانیپاز ظرفیت  یریگبهره 

منطقه جهت توسعه بازار  

 یدستعیصنا

 

9   
توسعه و تقویت تجهیزات و  

 ی دستعیصنا امكانات  
 

10 ST1  تسهیل و تسریع صدور مجوز  
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 های منتخب استراتژی 
 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

شرح هدف  

 راهبردی 

استراتژی اولویت  

 اول

 استراتژی اولویت 

 دوم 

 استراتژی اولویت 

 سوم 

استراتژی اولویت  

 چهارم 

استراتژی اولویت  

 پنجم 

 بازار  تحقیقات وسعهت ی دستعیصنا توسعه 

تقویت و توانمندسازی  

  ی هایتعاون و  هنرمندان

 تخصصی

تقویت زنجیره ارزش  

  یوکارهاکسب

 یدستعیصنا

،  هاوالیفستبرگزاری 

  یهاجشنوارهو  ها شگاهینما 

عرضه محصولات  

 یدستعیصنا

احیا، ثبت و  

  برندسازی

 یدستعیصنا

  SO1 SO5 WO5 WO4 استراتژی بخشی 

      نمره 
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غذایی  امنیت تحقق: 12 هدف راهبردی 

 دوازدهمهدف  ( SDMگیری استراتژیک )ماتریس تصمیم :6- 14جدول 

 

 های منتخب استراتژی 
 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

شرح هدف  

 راهبردی 

استراتژی اولویت  

 اول

استراتژی اولویت  

 دوم 

 استراتژی اولویت 

 سوم 

استراتژی اولویت  

 چهارم 

استراتژی اولویت  

 پنجم 

 غذایی  امنیت تحقق
افزایش تولید پایدار  

محصولات کشاورزی و  

 غذایی 

 ی وربهرهافزایش  
  یهانهاده  پایدار نیتأم

 کشاورزی 

توسعه مكانیزاسیون  

 بخش کشاورزی 

اصلاح الگوهای  

 سنتی کشت و کار 

 ی بخش یاستراتژ
SO1 SO4 SO6 SO2 ST1 

      نمره 



 

 دیف ر
استراتژی  

 بخشی 

های بخشی  شرح استراتژی

 پیشنهاد شده

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

نمره  

 نهایی 
 اولویت 

1 SO1 
افزایش تولید پایدار محصولات   

 کشاورزی و غذایی 
 

2 SO4   ی وربهرهافزایش  

3 SO6 
  یهانهاده  پایدار نیتأم

 کشاورزی 
 

4 SO2 
توسعه مكانیزاسیون بخش  

 کشاورزی 
 

5 ST1 
اصلاح الگوهای سنتی کشت و  

 کار 
 

6 SO3 
اراضی و   یسازكپارچهی

 جلوگیری از خرد شدن قطعات 
 

7 SO5 
  ان یبندانشتوسعه الگوهای 

 حوزه کشاورزی 
      

8 SO7 
توسعه کشت فراسرزمینی در  

 کشورهای همجوار 
      

9 ST2 
افزایش کنترل و نظارت بر  

 کیفیت محصولات غذایی 
      

       توسعه محصولات ارگانیک    10
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۲8۷ 

 

روستایی  نیتأم  و ارزش یهاره یزنج توسعه:13  هدف راهبردی

 هدف سیزدهم  ( SDMگیری استراتژیک )ماتریس تصمیم :6-15جدول 

 

 های منتخب استراتژی 

 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

 استراتژی اولویت سوم  استراتژی اولویت دوم  استراتژی اولویت اول شرح هدف راهبردی 

  و ارزش ی هارهی زنج توسعه 

 روستایی   نیتأم
 توسعه تحقیقات بازار 

نواحی   توسعه و تقویت صنایع 

 روستایی 

  هاهی اتحاد / هایتعاون توسعه و تقویت 

 در چارچوب زنجیره ارزش 

    استراتژی بخشی 

    نمره 

 

 

 

 

 

 

 دیف ر
استراتژی  

 بخشی 

های بخشی  شرح استراتژی

 پیشنهاد شده

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

نمره  

 نهایی 
 اولویت 

  توسعه تحقیقات بازار    1

2   
نواحی   توسعه و تقویت صنایع 

 روستایی 
 

3   

  / هایتعاون توسعه و تقویت 

در چارچوب زنجیره   ها هی اتحاد

 ارزش 

 

   صنایع  یهارساختی زتوسعه     4

   ها نهادهپایدار  نیتأم    5

6   
توسعه صادرات تولیدات روستایی  

 به کشورهای همجوار 
  

7  

توسعه ضریب مشارکت بخش  

خصوصی در ایجاد زنجیره ارزش  

 روستایی 
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 کشاورزی   اراضی کاربری   حفظ:14هدف راهبردی  

 هدف چهاردهم ( SDMگیری استراتژیک )ماتریس تصمیم :6- 16جدول 

 دیف ر
استراتژی  

 بخشی 
 های بخشی پیشنهاد شدهشرح استراتژی

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

نمره  

 نهایی 
 اولویت 

  وسازها ساختنظارت بر    1

  نوین  یهایفناوراز  ی ریگبهره   2

  اصلاح و بازنگری قوانین    3

4   
ساماندهی مدیریت اراضی واقع در حریم شهر و  

 روستاها 
 

5   
 یها سكونتگاهتوسعه عمودی بافت کالبدی  

 روستایی و شهری 
 

6   
توسعه متوازن بافت کالبدی و جلوگیری از  

 به اراضی کشاورزی   هاسكونتگاه هی رویب گسترش 
 

 

 های منتخب استراتژی 
 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

 استراتژی اولویت سوم  استراتژی اولویت دوم  استراتژی اولویت اول شرح هدف راهبردی 

  اراضی کاربری  حفظ

 کشاورزی 
 اصلاح و بازنگری قوانین  نوین  یهایفناوراز  ی ریگبهره وسازها ساختنظارت بر 

    استراتژی بخشی 

    نمره 



 

 

 

 

 

 



 گلستان  ستانا ای و توسعه روستاییتوازن منطقههای بخشی تعیین استراتژی                                                                        فصل ششم                                             

 
 

۲8۹ 

 

 روستایی عمران  و هارساختیز توسعه:15هدف راهبردی  

 هدف پانزدهم  ( SDMگیری استراتژیک )ماتریس تصمیم :6-17جدول 

 دیف ر
استراتژی  

 بخشی 
 های بخشی پیشنهاد شدهشرح استراتژی

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

نمره  

 نهایی 
 اولویت 

1   
)آب، برق، گاز    توسعه زیرساخت خدمات عمومی

 و تلفن و ...(
 

  مواصلاتی روستایی  ی هاشبكهتوسعه و بهبود    2

  منابع مالی  نیتأم   3

  مسكن روستایی  ی سازمقاوم    4

  پاك  ی هایانرژتوسعه     5



 

 های منتخب استراتژی 
 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

 استراتژی اولویت سوم  استراتژی اولویت دوم  استراتژی اولویت اول شرح هدف راهبردی 

 روستایی عمران و هارساختی ز توسعه 
توسعه زیرساخت خدمات  

)آب، برق، گاز و   عمومی

 تلفن و ...(

  ی هاشبكهتوسعه و بهبود 

 مواصلاتی روستایی 
 منابع مالی  نیتأم

    استراتژی بخشی 

    نمره 

























 گلستان استان  ای و توسعه روستاییتوازن منطقه های بخشی تعیین استراتژی فصل ششم                                                                      

 


۲۹۰ 
 

 کشاورزی   بخش اقتصاد تقویت:16هدف راهبردی  

 هدف شانزدهم  ( SDMگیری استراتژیک )ماتریس تصمیم :6-18جدول 

 دیف ر
استراتژی  

 بخشی 
 های بخشی پیشنهاد شدهشرح استراتژی

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

نمره  

 نهایی 
 اولویت 

1 SO3   بخش کشاورزی   یهاتیفعال یوربهرهافزایش  

2 SO2 
بازاریابی محصولات   یهایاستراتژتوسعه  

 کشاورزی 
 

  توسعه مكانیزاسیون بخش کشاورزی    3

  توانمندسازی و ارتقا دانش کشاورزان    4

5 SO4 
تغییر الگوی کشت متناسب با شرایط اقلیمی  

 استان 
 

6 SO5 
نوین نظام آبیاری محصولات   ی هایفناورتوسعه  

 کشاورزی 
 

7 SO6  توسعه صنایع تبدیلی و تكمیلی بخش کشاورزی       

       توسعه مراکز تحقیقات کشاورزی    8

9 ST2 
بخش   برداران بهره  یهاتشكلتوسعه و تقویت 

 کشاورزی 
      

10 SO7 
توسعه کشاورزی متراکم از جمله توسعه  

 ی اگلخانه یهاتیفعال
      

11 ST3 
نفوذ فناوری اطلاعات و  گسترش ضریب 

 ارتباطات در بخش کشاورزی 
      

12 SO10   هواشناسی کشاورزی  ی هایفناورتوسعه علوم و       

13 SO1 
تقویت واحدهای خدمات پشتیبان بخش  

 کشاورزی 
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 های منتخب استراتژی 
 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

شرح هدف  

 راهبردی 

استراتژی اولویت  

 اول

استراتژی اولویت  

 دوم 

استراتژی اولویت  

 سوم 

استراتژی اولویت  

 چهارم 

استراتژی اولویت  

 پنجم 

  اقتصاد تقویت

 کشاورزی   بخش

  یوربهرهافزایش  

بخش    یهاتیفعال

 کشاورزی 

  یهایاستراتژتوسعه  

بازاریابی محصولات  

 کشاورزی 

توسعه مكانیزاسیون  

 بخش کشاورزی 

توانمندسازی و ارتقا  

 دانش کشاورزان 

تغییر الگوی کشت  

متناسب با شرایط  

 اقلیمی استان 

 SO3 SO2   SO4 استراتژی بخشی 

      نمره 



 روستا اجتماعی  و فرهنگی  توسعه :17هدف راهبردی  

 هدف هفدهم  (SDMگیری استراتژیک )ماتریس تصمیم :6-19جدول 

 دیف ر
استراتژی  

 بخشی 
 های بخشی پیشنهاد شدهشرح استراتژی

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

نمره  

 نهایی 
 اولویت 

1 
  

  ی هاخانهفرهنگی ) یهارساختی زتوسعه  

 فرهنگ، کتابخانه و ...(
 

  آموزشی و ارتقا مهارت  ی هابرنامهتوسعه     2

3 

  

  فرهنگی اقوام   یهاسنتو  هاارزشاحیا 

4 
  

  -ترویج الگوهای بهینه سبک زندگی ایرانی 

 اسلامی 
      

       تقویت سرمایه اجتماعی    5

6 
  

اجتماعی   یهابیآستدوین سازوکار مقابله با 

 سطح روستاها 
      

       جامعه  ر یپذبیآستوانمندسازی اقشار    7

       تحكیم و تقویت بنیان خانواده    8

9 
  

در حوزه   نهادمردم یهاتشكلتوسعه و تقویت 

 روستایی 
      

10 
  

       شناسایی و معرفی مفاخر فرهنگی

11 
  

       آموزشی حقوق شهروندی ی هابرنامهاجرای  

12 
  

       فرهنگی یهاجشنوارهبرگزاری رویدادها و  
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 دیف ر
استراتژی  

 بخشی 
 های بخشی پیشنهاد شدهشرح استراتژی

ضریب  

 اهمیت 
 مقبولیت  پذیری امکان 

تناسب و  

 سازگاری 

نمره  

 نهایی 
 اولویت 

13 
  

روستاییان و عشایر  گسترش سطح پوشش بیمه 

 جوامع محلی  در
      

14 
  

تدوین سازوکار کاهش تعداد کودکان بازمانده از  

 تحصیل
      



 های منتخب استراتژی 
 ها آنهای منتخب بخشی، نوع و نمره  استراتژی

 شرح هدف راهبردی 
استراتژی اولویت  

 اول

استراتژی اولویت  

 دوم 

استراتژی اولویت  

 سوم 

استراتژی اولویت  

 چهارم 

استراتژی اولویت  

 پنجم 

  و  فرهنگی توسعه 

 روستا   اجتماعی

  یهارساختی زتوسعه  

  ی هاخانهفرهنگی )

فرهنگ، کتابخانه و  

 )... 

  ی هابرنامه  توسعه

 مهارت  ارتقا و آموزشی

و   هاارزشاحیا 

فرهنگی   یهاسنت

 اقوام 

ترویج الگوهای  

زندگی  بهینه سبک 

 اسلامی   -ایرانی

تقویت سرمایه  

 اجتماعی 

      استراتژی بخشی 

      نمره 
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 هاآنهای منتخب و استراتژی ای و توسعه روستایی توازن منطقهف راهبردی بخش فهرست اهدا: 6- 20 دولج

 دیفر
 شرح 

 اهداف راهبردی 

 استراتژی 

 1منتخب اولویت 

 استراتژی 

 2منتخب اولویت 

 استراتژی 

 3منتخب اولویت 

 استراتژی 

 4منتخب اولویت 

 استراتژی 

 5منتخب اولویت 

1 
  وخاکآب)  ست ی زطی مح از حفاظت  و حراست

 ...( و

بردارن با  توانمندسازی بهره

رویكرد مدیریت مشارکتی منابع  

 طبیعی 

توسعه الگوهای کشت کم آب  

 بر 

  نهادمردم یهاتشكلتوسعه و تقویت 

 یطیمحستیز

پیوست  تدوین و اجرای

  یطیمحستیز ای ه

 ها پروژه

توسعه عملیات آبخیزداری  

 ی دارآبخوانو 

 پیشرفته  ی هایفناور  یری کارگبه 2
توسعه ضریب نفوذ فناوری  

 اطلاعات و ارتباطات 

فناوری   یهارساختی زتوسعه  

 اطلاعات و ارتباطات روستایی

و   وکارکسبهای توسعه استارت آپ

 * * حوزه روستایی   انیبندانش یهاشرکت

3 
 (Good Governance) خوب حکمرانی 

 روستایی 

ایجاد هماهنگی بین بخشی در  

 روستایی حوزه توسعه 

از ظرفیت مشارکت   ی ریگبهره

 جوامع محلی 

تقویت و تحكیم جایگاه مدیریت حوزه  

 * * توسعه روستایی 

4 
  اقتصادی، اجتماعی،) روستایی متوازن توسعه 

 ...(و فرهنگی 

و   ور بهرهترویج الگوهای کشت  

  -سازگار با شرایط محیطی

 اکولوژیک 

تقویت نواحی صنعتی روستایی  

با هدف ایجاد اشتغال و افزایش  

 تولیدات روستایی  ی وربهره

 * * مشارکتی بین بخشی  ی هابرنامهتدوین  

5 
 و  وکارکسب  فضای  بهبود کارآفرینی،

 یی زااشتغال

خانگی و   ی وکارهاکسبتوسعه  

 کوچک مقیاس 

حمایت از کارآفرینان بخش  

مالی، صدور   نیتأمخصوصی )

 مجوز و ...(

  و ارتقای  یآموزمهارتترویج فرهنگ 

 * * مهارت 

 توسعه الگوهای کشت کم آب بر  آب  منابع وربهره  مدیریت 6

آموزش و آگاهی بخشی جوامع  

محلی نسبت به مدیریت بهینه  

 منابع آب 

و   یدارآبخوانتوسعه اقدامات 

 * * آبخیزداری 

 گردشگری طبیعیتوسعه   گردشگری  توسعه  7
  - اجتماعی ی اهوستیپتدوین 

 فرهنگی توسعه گردشگری 

حفاظت از اماکن و آثار تاریخی و  

 * * فرهنگی روستایی 

تکمیلی  و تبدیلی صنایع  توسعه  8  

ایجاد و تقویت ظرفیت  

با رویكرد    هاهیاتحاد / هایتعاون 

زنجیره ارزش صنایع تبدیلی و  

 تكمیلی

 تقویت بخش خصوصی 
تقویت و توسعه واحدهای صنعتی  

 * * کوچک مقیاس روستایی 

 خارجی   و داخلی یگذار هی سرما توسعه  9
تشویقی سرمایه   یهابستهتهیه 

 گذاری در نواحی روستایی 

  ی هاتیظرفتدوین اطلس 

 حوزه روستایی  ی گذارهیسرما 

تسهیلگری و ایجاد پنجره واحد صدور  

 * * گذاران هیسرما مجوزات 
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۲۹۴ 
 

 دیفر
 شرح 

 اهداف راهبردی 

 استراتژی 

 1منتخب اولویت 

 استراتژی 

 2منتخب اولویت 

 استراتژی 

 3منتخب اولویت 

 استراتژی 

 4منتخب اولویت 

 استراتژی 

 5منتخب اولویت 

 ی آموزمهارت یهادورهبرگزاری  روستاییان  توانمندسازی  و انسانی سرمایه توسعه  10
نظام جامع منابع    یسازادهیپ

 انسانی 

نظام ارزیابی مدیریت    یسازادهیپ

 * * عملكرد

 بازار  تحقیقات وسعهت ی دستعیصنا توسعه  11

تقویت و توانمندسازی  

  ی هایتعاون و  هنرمندان

 تخصصی

  یوکارهاکسبتقویت زنجیره ارزش 

 یدستعیصنا

،  هاوالیفستبرگزاری 

و   ها شگاهینما 

عرضه   ی هاجشنواره

 ی دستعیصنا محصولات 

  احیا، ثبت و برندسازی 

 یدستعیصنا

 غذایی  امنیت تحقق 12
محصولات  افزایش تولید پایدار 

 کشاورزی و غذایی 
 کشاورزی  یهانهاده  پایدار نیتأم ی وربهرهافزایش  

توسعه مكانیزاسیون  

 بخش کشاورزی 

اصلاح الگوهای سنتی  

 کشت و کار 

 توسعه تحقیقات بازار  روستایی   نیتأم و ارزش ی هارهی زنج توسعه  13
نواحی   توسعه و تقویت صنایع 

 روستایی 

در   هاهی اتحاد / هایتعاون توسعه و تقویت 

 * * چارچوب زنجیره ارزش 
 * * اصلاح و بازنگری قوانین  نوین  یهایفناوراز  ی ریگبهره وسازها ساختنظارت بر  کشاورزی  اراضی کاربری  حفظ 14

 روستایی عمران و هارساختی ز توسعه  15

توسعه زیرساخت خدمات  

)آب، برق، گاز و تلفن و   عمومی

 )... 

  ی هاشبكهتوسعه و بهبود 

 مواصلاتی روستایی 
 * * منابع مالی  نیتأم

 کشاورزی  بخش  اقتصاد تقویت 16
  یهاتیفعال یوربهرهافزایش  

 بخش کشاورزی 

بازاریابی   یهایاستراتژتوسعه  

 محصولات کشاورزی 
 توسعه مكانیزاسیون بخش کشاورزی 

توانمندسازی و ارتقا  

 دانش کشاورزان 

تغییر الگوی کشت  

متناسب با شرایط اقلیمی  

 استان 

 روستا  اجتماعی و  فرهنگی توسعه  17

فرهنگی   یهارساختی زتوسعه  

فرهنگ، کتابخانه و   یهاخانه)

 )... 

  و  آموزشی ی هابرنامه  توسعه

 مهارت  ارتقا
 فرهنگی اقوام   یهاسنتو  هاارزشاحیا 

ترویج الگوهای بهینه  

  -سبک زندگی ایرانی

 اسلامی 

 سرمایه اجتماعی تقویت  
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قابل مشناهده     ی( در نمودار زهاب نامهنگاه )مطابق ه م سنطو  اهدا       کیمختصن    در    صنور بهسنند    نیا  یهاافتهیمجموع    یینها  یبندجمعدر  

 .باشدیم

 

 

 

 

 استان گلستان ای و توسعه روستاییتوازن منطقهسطوح سلسله مراتب اهداف و برنامه های بخش : 6- 10نمودار 

 هزار روستا؛

 هزار کانون کسب وکار 

  (VISIONچشم انداز )

  (MISSION)مأموریت  روستا ونظارت هماهنگی اصلی متولی

 تعلق و وابستگی ،وکدخدامنشی شیخوخیت

  و...اتحاد و وحدت ، خاطر

 (یارزش محور 11)

 

 ( VALUES) ارزش های

 هایفناوری بکارگیری، ...(و خاک آب،)زیست محیط از حفاظت و حراست

 ،وستاییر خوب حکمرانی، پیشرفته

 (یهدف راهبرد 17... ) و

 

  (GOALS)اهدا  راهب دی 

 روستاییحکمرانی توسعه  ( GSMاست اتژی اصلی )

 .انتخاب  شد یبخش یاستراتژ 61انجام شده تعداد  یها یبا توجه به بررس

 

  بخشی های  است اتژی

( Business Level Strategies ) 
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 .. تهران: انتشارات دستانیانسان یهاارزش(. ارتباط 1372ع. )  ،ییبابا (1
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s1تدوین بیانیه ی مأموریت کلی

s2توسعه و تنظیم اهداف سازمانی

s3HRIS مدیریت سیستم های اطلاعات منابع انسانی

s4ایجاد چارچوب ارائه ی خدمت

s5توسعه استراتژی های ارائه ی خدمت

s6انجام برنامه ریزی سرمایه و تایید پروژه

s7ایجاد خط مشی های اخلاقی

s8مدیریت خط مشی های حاکمیت شرکتی

s9توسعه و انجام برنامه های قوانین پیشگیرانه

s10تعیین ویژگی های فرهنگ مطلوب 

w1ارزیابی محیط خارجی سازمان

W2
بررسی نیاز جامعه و تعیین نیازها و خواسته های بهره برداران) 

ارباب رجوع ها ، مشترکین و مشتریان....(

W3تهیه چشم انداز استراتژیک

W4
تعریف و ارزیابی گزینه )انتخاب(های استراتژیک برای رسیدن به 

اهداف

W5....انتخاب استراتژی بلندمدت دستگاه/سازمان/کسب و کار

W6ارزیابی طرح ها و پروژه های استراتژیک

W7اجرای طرح ها و پروژه های استراتژیک

W8کنترل و بروزرسانی استراتژی، برنامه ها و خط مشی ها

W9توسعه)ایجاد و بکارگیری( مدل های مدیریت شایستگی

W10توسعه ی استراتژی فن آوری اطلاعات سازمانی

W11مدیریت چرخه عمر محصول و خدمت

W12تولید مفاهیم محصول/خدمت جدید

W13اجرای تحقیقات اکتشافی

W14تعیین اهداف و استراتژی های کلی تغییر فرهنگ در سازمان    

W15)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملكردWO8WT8

WT7

WT6

WT5

w11+o7توسعه فناوری های نوین مدیریت  منابع طبیعی WT3

WT4

w6+w8+o2توسعه گردشگری حیات وحش در مناطق حفاظت شده 

w1+w6+O12توسعه زراعت چوب

WT1

WT2

S2+O12توسعه الگوهای کشت کم آب برST5

s2+o4توسعه الگوهای بهینه مصرف منابع طبیعی با رویکرد آگاه سازی جوامع محلیST4

ه تهدید ها واکنش نشان داده می شود.( استراتژی های  بخشیWT) برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی از ضعف ها کاسته و ب

s2+t7طراحی الگوهای کشاورزی سازگار با تغییرات اقلیمی

s2+o2توانمندسازی بهره بردارن با رویکرد مدیریت مشارکتی منابع طبیعیST2

S2+O12تغییر الگوی کشت اراضی شیب دارST1

s2+t12متنوع سازی منابع معیشتی جوامع محلی

s2+o11توسعه ضریب نفوذ انرژی های تجدیدپذیر در جوامع روستاییST3s2+t13پیاده سازی نظام بازیافت پایدار زباله و پسماند

 تولید استراتژی بخشی برای هدف راهبردی شماره 1

حراست و حفاظت از محیط زیست)آب، خاک و...(

SWOT ماتریس

تهدیدات فرصت ها

ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.( ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب

ت
قو

ط 
قا

ن

WO1

WO2

ف
ضع
ط 
قا
ن

SO3

SO4

SO5

WO3

WO5

WO4

WO7

ا استفاده از فرصت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارش ها و هدف راهبردی، ضعف ها بر طرف می شود( استراتژی های بخشی WO) ب

WO6

SO1

SO2
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s1ایجاد طراحی سازمانی

s2HRIS مدیریت سیستم های اطلاعات منابع انسانی

s3ایجاد چارچوب ارائه ی خدمت

s4توسعه استراتژی های ارائه ی خدمت

s5انجام برنامه ریزی / بودجه بندی / پیش بینی

s6تعریف سیاست ها و رویه های خدمت به مشتری

s7تعیین ویژگی های فرهنگ مطلوب 

s8نحوه ارائه خدمات دستگاه و سهولت استفاده

s9حرکت در راستای بهبود فضای کسب و کار

s10صدور سند اماکن روستایی و شهری

w1ارزیابی محیط خارجی سازمان

W2
بررسی نیاز جامعه و تعیین نیازها و خواسته های بهره برداران) 

ارباب رجوع ها ، مشترکین و مشتریان....(

W3تهیه چشم انداز استراتژیک

W4....انتخاب استراتژی بلندمدت دستگاه/سازمان/کسب و کار

W5ارزیابی طرح ها و پروژه های استراتژیک

W6اجرای طرح ها و پروژه های استراتژیک

W7توسعه ی استراتژی فن آوری اطلاعات سازمانی

W8مدیریت پورتفولیوی فن آوری اطلاعات

W9تعریف معماری اطلاعات سازمانی

W10اجرای تحقیقات و نوآوری در فناوری اطلاعات

W11تولید مفاهیم محصول/خدمت جدید

W12اجرای تحقیقات اکتشافی

W13درک جامعه هدف ، بازار، مشتریان، و قابلیت ها

W14)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملکرد

W15طرح ویژه مسكن روستاییWO8WT8

S6+T8تقویت ساختاری- عملکردی دفاتر فناوری اطللاعات و ارتباطات روستایی

S6+T7ایجاد پیوند بین مراکز عملی با جوامع روستایی

S6+T11توسعه سیستم های هواشناسی کشاورزی

ST4

ST5

توسعه کشاورزی هوشمند

ST1

ST2

ST3

توسعه استارت آپ های کسب و کار حوزه روستایی

ف
ضع
ط 
قا
ن

WO6

ت
قو

ط 
قا

ن

SO1

SO2

SO3

SO4

SO5

ا استفاده از فرصت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارش ها و هدف راهبردی، ضعف ها بر طرف می شود( استراتژی های بخشی WO) ب

s1+s3+ s4+o5+o7+o8+o10توسعه بازار در بستر فضای مجازی

S9+O10گسترش اپلیکیشن ها و برنامه های  توسعه روستایی

S9+O8

WT6

WO2WT2

WO3

WT7 WO7

WO5WT5

WT4 WO4S6+ T10+T11+T13تقویت سامانه های نظام هشدار مدیریت بحران

ه تهدید ها واکنش نشان داده می شود.( استراتژی های  بخشیWT) برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی از ضعف ها کاسته و ب

WT3

WT1

 تولید استراتژی بخشی برای هدف راهبردی شماره 2
تهدیداتفرصت ها

 بکارگیری فناوری های پیشرفته

SWOT ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.(ماتریس ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب

WO1

S9+O6توسعه ضریب بهره مندی از تصاویر ماهواره ای در کشاورزی روستایی

S6+O9
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s1ایجاد طراحی سازمانی

s2توسعه و تنظیم اهداف سازمانی

s3HRIS مدیریت سیستم های اطلاعات منابع انسانی

s4ایجاد چارچوب ارائه ی خدمت

s5توسعه استراتژی های ارائه ی خدمت

s6انجام برنامه ریزی / بودجه بندی / پیش بینی

s7مدیریت خط مشی های حاکمیت شرکتی

s8تعیین ویژگی های فرهنگ مطلوب 

s9حرکت در راستای بهبود فضای کسب و کار

s10تهیه و بازنگری طرح هادی روستایی

w1ارزیابی محیط خارجی سازمان

W2
بررسی نیاز جامعه و تعیین نیازها و خواسته های بهره برداران) 

ارباب رجوع ها ، مشترکین و مشتریان....(

W3تهیه چشم انداز استراتژیک

W4
تعریف و ارزیابی گزینه )انتخاب(های استراتژیک برای رسیدن به 

اهداف

W5....انتخاب استراتژی بلندمدت دستگاه/سازمان/کسب و کار

W6ارزیابی طرح ها و پروژه های استراتژیک

W7کنترل و بروزرسانی استراتژی، برنامه ها و خط مشی ها

W8توسعه)ایجاد و بکارگیری( مدل های مدیریت شایستگی

W9تولید مفاهیم محصول/خدمت جدید

W10
محک زدن بازار)مردم و ارباب رجوع ها( برای محصولات و 

خدمات جدید و بازسازی شده

W11مدیریت برنامه ی سرمایه ای  برای دارایی های مولد

W12مدیریت بدهی و سرمایه گذاری

W13درک جامعه هدف ، بازار، مشتریان، و قابلیت ها

W14)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملکرد

W15اجرای طرح هادی روستاییWO8WT8

W3+W14+O2+O4ارزیابی و ارائه گزارش عملکرد دستگاه های مرتبط با حوزه روستایی W7+W14+T4اصلاح و بازنگری قوانین

W1+W2+O3بهره گیری از ظرفیت مشارکت جوامع محلی

ST5

ST4

ST3

S1+S2+O2+O4ایجاد هماهنگی بین بخشی در حوزه توسعه روستاییST2

S1+S2+S4+O1+O2تقویت و تحکیم جایگاه مدیریت حوزه توسعه روستاییST1S6+T3+T2+T12توسعه متوازن مناطق روستایی

 تولید استراتژی بخشی برای هدف راهبردی شماره 3
تهدیداتفرصت ها

حکمرانی خوب )Good Governance(روستایی

SWOT ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.(ماتریس ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب

ت
قو

ط 
قا

ن

SO1

SO2

SO3

SO4

SO5

ا استفاده از فرصت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارش ها و هدف راهبردی، ضعف ها بر طرف می شود( ه تهدید ها واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی WO) ب استراتژی های  بخشیWT) برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی از ضعف ها کاسته و ب

ف
ضع
ط 
قا
ن

WO1WT1

WO2WT2

WO3WT3

WO4WT4

WO5WT5

WO6WT6
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s1تدوین بیانیه ی مأموریت کلی

s2ایجاد طراحی سازمانی

s3توسعه و تنظیم اهداف سازمانی

s4ایجاد چارچوب ارائه ی خدمت

s5انجام برنامه ریزی / بودجه بندی / پیش بینی

s6انجام برنامه ریزی سرمایه و تایید پروژه

s7مدیریت خط مشی های حاکمیت شرکتی

s8تعیین ویژگی های فرهنگ مطلوب 

s9حرکت در راستای بهبود فضای کسب و کار

s10تهیه و بازنگری طرح هادی روستایی

w1ارزیابی محیط خارجی سازمان

W2
بررسی نیاز جامعه و تعیین نیازها و خواسته های بهره برداران) 

ارباب رجوع ها ، مشترکین و مشتریان....(

W3تهیه چشم انداز استراتژیک

W4
تعریف و ارزیابی گزینه )انتخاب(های استراتژیک برای رسیدن به 

اهداف

W5اجرای طرح ها و پروژه های استراتژیک

W6توسعه استراتژی منابع انسانی

W7توسعه)ایجاد و بکارگیری( مدل های مدیریت شایستگی

W8توسعه ی استراتژی فن آوری اطلاعات سازمانی

W9تعریف الزامات توسعه ی محصول/خدمت

W10اجرای تحقیقات اکتشافی

W11
محک زدن بازار)مردم و ارباب رجوع ها( برای محصولات و 

خدمات جدید و بازسازی شده

W12مدیریت بدهی و سرمایه گذاری

W13درک جامعه هدف ، بازار، مشتریان، و قابلیت ها

W14)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملکرد

W15اجرای طرح هادی روستاییWO8WT8

w9+o2توسعه گردشگری الکترونیکw11+t12بهره گیری از ظرفیت فناوری اطلاعات و ارتباطات جهت توسعه بازار خدمات و محصولات

w8+08مدیریت بهینه اثرات فرهنگی در نواحی روستاییw15+t13حفاظت از اراضی کشاورزی حاصلخیز سکونتگاههای روستایی

w7+o5+w6+o6+07تقویت نظام شایسته سالاری سازمانیt1+w6تخصیص بهینه بودجه به منظور تقویت سرمایه های انسانی سازمان

w11+w13+w9+o12تقویت الگوی کشت متناسب با نیاز و سلائق بازارw8+t12توسعه فناوری های کشاورزی هوشمند

s9+o3تقویت نواحی صنعتی روستایی با هدف ایجاد اشتغال و افزایش بهره وری تولیدات روستاییST5T4+S8توسعه و تقویت مبانی ارزش های ایرانی- اسلامی

s7+o1تدوین برنامه های مشارکتی بین بخشی جهت مدیریت و بهره برداری پایدار از منابع طبیعیST4T6+t7+S9+S5+T3+T8+T9+T10جهت دهی برنامه های استان در راستای کاهش فقر

s10+ o8تهیه و اجرای طرح های بازنگری متناسب با فرهنگ جوامع محلیST3S8+T3گسترش فرهنگ پس انداز و سرمایه گذاری

s10+03+010تهیه طرح بازنگری  با هدف ایجاد و تقویت صنایع تبدیلی و پشتیبان های بخش کشاورزیST2S9+T9کاهش بروکراسی اداری کسب و کار

s10+02تهیه و اجرای طرح های هادی و بازنگری با رویکرد توسعه گردشگریST1S5+T11+T1تخصیص متوازن منابع مالی و سرمایه ای

 تولید استراتژی بخشی برای هدف راهبردی شماره 4
تهدیداتفرصت ها

توسعه متوازن روستایی)اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و...(

SWOT ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.(ماتریس ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب

ت
قو

ط 
قا

ن

SO1

SO2

SO3

SO4

SO5

ا استفاده از فرصت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارش ها و هدف راهبردی، ضعف ها بر طرف می شود( ه تهدید ها واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی WO) ب استراتژی های  بخشیWT) برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی از ضعف ها کاسته و ب

ف
ضع
ط 
قا
ن

WO1WT1

WO2WT2

WO3WT3

WO4WT4

WO5WT5 o9+w8بهره گیری از بستر فناوری اطلاعات و ارتباطات در معرفی و تبلغ محصولات ایرانی

WO6WT6

WO7WT7
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s1تدوین بیانیه ی مأموریت کلی

s2ایجاد طراحی سازمانی

s3HRIS مدیریت سیستم های اطلاعات منابع انسانی

s4ایجاد چارچوب ارائه ی خدمت

s5توسعه استراتژی های ارائه ی خدمت

s6انجام برنامه ریزی / بودجه بندی / پیش بینی

s7مدیریت خط مشی های حاکمیت شرکتی

s8تعیین ویژگی های فرهنگ مطلوب 

s9حرکت در راستای بهبود فضای کسب و کار

s10
تعداد شاغلینی که از طریق طرح توسعه روستایی شاغل شده اند به کل 

جمعیت هدفگذاری شده

w1ارزیابی محیط خارجی سازمان

W2
بررسی نیاز جامعه و تعیین نیازها و خواسته های بهره برداران) 

ارباب رجوع ها ، مشترکین و مشتریان....(

W3
تعریف و ارزیابی گزینه )انتخاب(های استراتژیک برای رسیدن به 

اهداف

W4تهیه چشم انداز استراتژیک

W5اجرای طرح ها و پروژه های استراتژیک

W6توسعه ی استراتژی فن آوری اطلاعات سازمانی

W7توسعه استراتژی منابع انسانی

W8مدیریت سبد محصولات و خدمات

W9تولید مفاهیم محصول/خدمت جدید

W10توسعه)ایجاد و بکارگیری( مدل های مدیریت شایستگی

W11اجرای تحقیقات اکتشافی

W12درک جامعه هدف ، بازار، مشتریان، و قابلیت ها

W13)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملکرد

W14اجرای طرح هادی روستایی

W15طرح ویژه مسكن روستاییWO8WT8

ا استفاده از فرصت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارش ها و هدف راهبردی، ضعف ها بر طرف می شود( استراتژی های بخشی WO) ب

ت
قو

ط 
قا

ن

SO1

SO2

SO3

SO4

SO5

 تولید استراتژی بخشی برای هدف راهبردی شماره 5
تهدیداتفرصت ها

کارآفرینی ، بهبود فضای کسب  و کار و اشتغالزایی

SWOT ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.(ماتریس ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب

ف
ضع
ط 
قا
ن

WO1WT1

WO2WT2

WO3WT3

W2+W6+W9+O10+O11+O8پشتیبانی و توسعه کسب و کارهای فضای مجازی

WO4WT4

WO5WT5

WT6 WO6

WO7WT7

S4+S5+S6+S9+O2+O3+O8+O12توسعه مراکز کارآفرینی و کسب و کار

S6+S9+O3+O5+O6تامین مالی ارزان قیمت کارآفرینان بخش خصوصی

S5+S8+S9+O4+O5+O7ترویج فرهنگ مهارت آموزی به عنوان ضرورت اشتغال پایدار و ارتقای ارزش مهارت در نگاه جامعه

W2+W6+W9+O8+O10+O11توسعه کسب و کارهای استارتاپ و دانش بنیان در نواحی وستایی

ST1

ST2

S3+S6+S7+S9+S10+T1+T3+T6+T8+T9T

+11+T12
توسعه کسب و کارهای خانگی و کوچک مقیاس

S6+S7+S9+T1+T3+T6+T8+T12تسهیلگری و تسهیل سازی بانک ها جهت پرداخت تسهیلات اشتغالزایی

ST3

ST4

S4+S5+S9+T8+T9تدوین الگوهای موفق کسب و کار و تسری آن به سایر نقاط

ST5

W2+W12+T8+T9توسعه فرهنگ کسب و کارهای جمعی و مردم محور

ه تهدید ها واکنش نشان داده می شود.( استراتژی های  بخشیWT) برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی از ضعف ها کاسته و ب

W2+W7+W12+W13+T5+T6
اصلاح ساختار نظام مهارت آموزی و تربیت انسان های کارآفرین و نوآور و پیونددهی مراکز آموزش های مهارتی با زیست بوم کارآفرینی و برای بهبود 

فضای کسب و کار

W2+W7+W12+W13+T5+T6گسترش برنامه های مهارت آموزی
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s1توسعه و تنظیم اهداف سازمانی

s2ایجاد چارچوب ارائه ی خدمت

s3توسعه استراتژی های ارائه ی خدمت

s4توسعه استراتژی و چشم انداز بلند مدت اموال

s5انجام برنامه ریزی / بودجه بندی / پیش بینی

s6انجام برنامه ریزی سرمایه و تایید پروژه

s7توسعه و انجام برنامه های قوانین پیشگیرانه

s8حل و فصل اختلافات و دعاوی حقوقی و قضایی

s9تعیین ویژگی های فرهنگ مطلوب 

s10حرکت در راستای بهبود فضای کسب و کار

w1ارزیابی محیط خارجی سازمان

W2
بررسی نیاز جامعه و تعیین نیازها و خواسته های بهره برداران) 

ارباب رجوع ها ، مشترکین و مشتریان....(

W3تهیه چشم انداز استراتژیک

W4
تعریف و ارزیابی گزینه )انتخاب(های استراتژیک برای رسیدن به 

اهداف

W5....انتخاب استراتژی بلندمدت دستگاه/سازمان/کسب و کار

W6ارزیابی طرح ها و پروژه های استراتژیک

W7اجرای طرح ها و پروژه های استراتژیک

W8توسعه استراتژی منابع انسانی

W9توسعه ی استراتژی فن آوری اطلاعات سازمانی

W10تعریف الزامات توسعه ی محصول/خدمت

W11اجرای تحقیقات اکتشافی

W12مدیریت برنامه ی سرمایه ای  برای دارایی های مولد

W13ایجاد کنترل ها، سیاست ها، و رویکردهای داخلی

W14درک جامعه هدف ، بازار، مشتریان، و قابلیت ها

W15)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملكردWO8WT8

WT4

WT5

WT7

WT2

WT3

S3+S5+S6+T7+T9+T10توسعه سیستم های مکانیزه آبیاری

S1+S3+S5+S6+O3+O4+O6+O5

+O12
استقرار صنایع آب بر در نوار ساحلی استانS3+S5+S6+T9+T10واردات محصولات پرمصرف )آب( از کشورهای همجوار

S5+S6+S7+S9+O1+O3+O4+O5

+O6+O12
توسعه الگوهای کشت کم آب بر

WO7

WO6WT6

WO4

WO3

WO2

ف
ضع
ط 
قا
ن

 تولید استراتژی بخشی برای هدف راهبردی شماره 6
تهدیداتفرصت ها

مدیریت بهره ور منابع آب

SWOT ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.(ماتریس ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب

ت
قو

ط 
قا

ن

SO1

SO2

SO3

SO4

SO5

WO5

S1+S3+S5+S6+O3+O4+O6+O5

+O12
کشت برخی محصولات مورد نیاز در کشورهای همجوار

ا استفاده از فرصت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارش ها و هدف راهبردی، ضعف ها بر طرف می شود( استراتژی های بخشی WO) ب

WO1
W2+W8+W10+W13+W14+W1

5+O2+O3+O4
توسعه ظرفیت ها و آگاهی های جوامع محلی پیرامون مدیریت بهینه منابع آب

ST1

ST2

ST3

ST4

ST5

ه تهدید ها واکنش نشان داده می شود.( استراتژی های  بخشیWT) برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی از ضعف ها کاسته و ب

WT1W1+W6+W7+W15+T8+T9+T10توسعه اقدامات آبخوانداری و آبخیزداری

W2+W4+W5+W15+T3+T5+T8+T1

0
بهینه سازی الگوی مصرف منابع آب
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s1تدوین بیانیه ی مأموریت کلی

s2ایجاد طراحی سازمانی

s3توسعه و تنظیم اهداف سازمانی

s4ایجاد چارچوب ارائه ی خدمت

s5توسعه استراتژی های ارائه ی خدمت

s6انجام برنامه ریزی / بودجه بندی / پیش بینی

s7تعیین ویژگی های فرهنگ مطلوب 

s8حرکت در راستای بهبود فضای کسب و کار

s9
تعداد شاغلینی که از طریق طرح توسعه روستایی شاغل شده 

اند به کل جمعیت هدفگذاری شده

s10تهیه و بازنگری طرح هادی روستایی

w1
بررسی نیاز جامعه و تعیین نیازها و خواسته های بهره برداران) 

ارباب رجوع ها ، مشترکین و مشتریان....(

W2تهیه چشم انداز استراتژیک

W3
تعریف و ارزیابی گزینه )انتخاب(های استراتژیک برای رسیدن به 

اهداف

W4ارزیابی طرح ها و پروژه های استراتژیک

W5اجرای طرح ها و پروژه های استراتژیک

W6توسعه استراتژی منابع انسانی

W7تولید مفاهیم محصول/خدمت جدید

W8تعریف الزامات توسعه ی محصول/خدمت

W9اجرای تحقیقات اکتشافی

W10
محک زدن بازار)مردم و ارباب رجوع ها( برای محصولات و 

خدمات جدید و بازسازی شده

W11درک جامعه هدف ، بازار، مشتریان، و قابلیت ها

W12ایجاد بودجه های بازاریابی

W13)توسعه و مدیریت فعالیت های پروموشنی )تبلیغاتی

W14)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملکرد

W15اجرای طرح هادی روستاییWO8WT8

W1+O1+O2+O3+O4+O8طراحی و توسعه برنامه های گردشگری مقاصد با رویکرد نیازسنجی گردشگران 

W14+O9تدوین پیوست های اجتماعی- فرهنگی توسعه گردشگری 

ST5

S3+S4+S5+O1+O2+O3+O4توسعه گردشگری طبیعیST4

S3+S4+S5+O1+O4+O8توسعه گردشگری فرهنگی ST3

S3+S4+S5+O1+O2+O4توسعه گردشگری دریاییST2

S3+S4+S5+O1+O2+O4توسعه گردشگری کشاورزی ST1

ف
ضع
ط 
قا
ن

WO6WT6

WO2WT2

WO3

WT7

 توسعه پژوهش های بازارمحور

ت
قو

ط 
قا

ن

SO1

SO2

SO3

SO4

SO5

ا استفاده از فرصت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارش ها و هدف راهبردی، ضعف ها بر طرف می شود( استراتژی های بخشی WO) ب

WO7

ه تهدید ها واکنش نشان داده می شود.( استراتژی های  بخشیWT) برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی از ضعف ها کاسته و ب

WT3

WT1

WO5WT5

WT4

WO1

WO4

W15+O1+O2+O3+O4+O9تهیه بازنگری طرح هادی با رویکرد توسعه گردشگری

W13+ O1+O2+O8گسترش برنامه ها و اپلیکیشن های توسعه بازار بخش گردشگری

W13+ O1+O2+O3+O4+O8

 تولید استراتژی بخشی برای هدف راهبردی شماره 7
تهدیداتفرصت ها

توسعه گردشگری

SWOT ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.(ماتریس ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب
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s1ایجاد طراحی سازمانی

s2توسعه و تنظیم اهداف سازمانی

s3ایجاد چارچوب ارائه ی خدمت

s4توسعه استراتژی های ارائه ی خدمت

s5توسعه استراتژی و چشم انداز بلند مدت اموال

s6انجام برنامه ریزی / بودجه بندی / پیش بینی

s7انجام برنامه ریزی سرمایه و تایید پروژه

s8مدیریت خط مشی های حاکمیت شرکتی

s9توسعه و انجام برنامه های قوانین پیشگیرانه

s10حرکت در راستای بهبود فضای کسب و کار

w1ارزیابی محیط خارجی سازمان

W2تهیه چشم انداز استراتژیک

W3....انتخاب استراتژی بلندمدت دستگاه/سازمان/کسب و کار

W4اجرای طرح ها و پروژه های استراتژیک

W5توسعه)ایجاد و بکارگیری( مدل های مدیریت شایستگی

W6توسعه ی استراتژی فن آوری اطلاعات سازمانی

W7تولید مفاهیم محصول/خدمت جدید

W8تعریف الزامات توسعه ی محصول/خدمت

W9اجرای تحقیقات اکتشافی

W10مدیریت بدهی و سرمایه گذاری

W11اجرای تجزیه و تحلیل اطلاعات بازار و مشتری

W12توسعه استراتژی ارتباطات بازاریابی و روابط عمومی

W13ایجاد بودجه های بازاریابی

W14توسعه روابط بین شرکاء / متحدین فروش

W15)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملكردWO8WT8

W12+T6گسترش نفوذ واحدهای علمی/دانشگاهی در توسعه فعالیت های صنعتی نواحی روستایی

W14+O11ایجاد و تقویت ظرفیت تعاونیها/اتحادیه ها با رویكرد زنجیره ارزش صنایع تبدیلی و تكمیلیW6+T11گسترش نفوذ شرکت های دانش بنیان به فعالیت های اقتصادی نواحی روستایی

W12+W14+O6+O10ایجاد واحدهای تخصصی بازاریابی و فروش تولیدات واحدها وکارگاههای صنعتیW12+T11تجهیز واحدها و کارگاهها صنایع روستایی به دانش جدید و بروز

S5+S10+O11تامین مالی پایدار و ارزان قیمت بخش خصوصی با هدف توسعه فعالیت های صنایع تبدیلی و تکمیلیST5

S10+O7تامین پایدار زیرساخت های صنایع تبدیلی و تکمیلی نواحی روستاییST4

S10+O11تقویت ظرفیت تشکل های بهره برداران کشاورزی با هدف توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلیST3

S4+S5+S10+O8تامین پایدار مواد اولیه واحدها و کارگاههای صنایع تبدیلی و تکمیلیST2S10+T6تسریع در صدور مجوزات احداث واحدها و کارگاههای صنعتی

S4+S5+S10+O1تقویت عملکرد شهرک ها و نواحی صنعتی روستاییST1S4+S5+S10+T2تقویت و توسعه واحدهای صنعتی کوچک مقیاس روستایی

 تولید استراتژی بخشی برای هدف راهبردی شماره 8
تهدیداتفرصت ها

توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی

SWOT ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.(ماتریس ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب
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قا

ن

SO1

SO2
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SO5

ا استفاده از فرصت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارش ها و هدف راهبردی، ضعف ها بر طرف می شود( ه تهدید ها واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی WO) ب استراتژی های  بخشیWT) برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی از ضعف ها کاسته و ب

ف
ضع
ط 
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ن

WO1WT1

WO2WT2

WO3WT3

WO4WT4

WO5WT5

WO6WT6

WO7WT7
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s1حرکت در راستای بهبود فضای کسب و کار

s2توسعه و تنظیم اهداف سازمانی

s3ایجاد چارچوب ارائه ی خدمت

s4توسعه استراتژی های ارائه ی خدمت

s5توسعه استراتژی و چشم انداز بلند مدت اموال

s6انجام برنامه ریزی / بودجه بندی / پیش بینی

s7ایجاد خط مشی های اخلاقی

s8مدیریت خط مشی های حاکمیت شرکتی

s9توسعه و انجام برنامه های قوانین پیشگیرانه

s10تعیین ویژگی های فرهنگ مطلوب 

w1ارزیابی محیط خارجی سازمان

W2تهیه چشم انداز استراتژیک

W3
تعریف و ارزیابی گزینه )انتخاب(های استراتژیک برای رسیدن به 

اهداف

W4....انتخاب استراتژی بلندمدت دستگاه/سازمان/کسب و کار

W5ارزیابی طرح ها و پروژه های استراتژیک

W6اجرای طرح ها و پروژه های استراتژیک

W7توسعه)ایجاد و بکارگیری( مدل های مدیریت شایستگی

W8توسعه ی استراتژی فن آوری اطلاعات سازمانی

W9تولید مفاهیم محصول/خدمت جدید

W10تعریف الزامات توسعه ی محصول/خدمت

W11مدیریت بدهی و سرمایه گذاری

W12ایجاد کنترل ها، سیاست ها، و رویکردهای داخلی

W13درک جامعه هدف ، بازار، مشتریان، و قابلیت ها

W14توسعه روابط بین شرکاء / متحدین فروش

W15)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملكردWO8WT8

ا استفاده از فرصت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارش ها و هدف راهبردی، ضعف ها بر طرف می شود( استراتژی های بخشی WO) ب

ت
قو

ط 
قا

ن

SO1

SO2

SO3

SO4

SO5

 تولید استراتژی بخشی برای هدف راهبردی شماره 9
تهدیداتفرصت ها

توسعه سرمایه گذاری داخلی و خارجی

SWOT ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.(ماتریس ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب

ف
ضع
ط 
قا
ن

WO1WT1

WO2WT2

WO3WT3

W11+O2+O3+O4+O5+O10+O12ساماندهی منابع مالی خرد نواحی روستایی

WO4WT4

WO5WT5

WT6 WO6

WO7WT7

S1+S2+S3+S4+O2+O10+O12تهیه بانک جامع سرمایه گذاران حوزه روستایی

S1+S2+S3+S4+O2+O4+O5+O12تهیه و تدوین شناسنامه ظرفیت های سرمایه گذاری حوزه روستایی

S1+S2+S3+S4+S7+O5+O6+O3شناسایی و جذب افراد توانمند اقتصادی بومی ساکن در سایر استان ها

ST1

ST2

S1+S4+S6+T1+T5+T6+T7+T8+T10تهیه بسته های تشویقی سرمایه گذاری در نواحی روستایی

S1+S4+S6+T5+T6+T7+T12تاسیس صندوق های سرمایه گذاری در استان

ST3

ST4

S1+S2+S4+S6+T1+T5+T6+T7+T13تعیین اولویت ها و پیشران های سرمایه گذاری نواحی روستایی استان

ST5

W11+W13+T5+T6+T10+T12+T7تامین تسهیلات ارزان قیمت جهت جذب سرمایه گذاران خارج از استان

ه تهدید ها واکنش نشان داده می شود.( استراتژی های  بخشیWT) برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی از ضعف ها کاسته و ب

W1+W4+W12+W15+T7+T5تسهیلگری و ایجاد پنجره واحد صدور مجوزات سرمایه گذاران
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s1تدوین بیانیه ی مأموریت کلی

s2توسعه و تنظیم اهداف سازمانی

s3HRIS مدیریت سیستم های اطلاعات منابع انسانی

s4توسعه استراتژی های ارائه ی خدمت

s5انجام برنامه ریزی / بودجه بندی / پیش بینی

s6ایجاد خط مشی های اخلاقی

s7توسعه و انجام برنامه های قوانین پیشگیرانه

s8تعیین ویژگی های فرهنگ مطلوب 

s9حرکت در راستای بهبود فضای کسب و کار

s10
تعداد شاغلینی که از طریق طرح توسعه روستایی شاغل شده اند به کل 

جمعیت هدفگذاری شده

w1ارزیابی محیط خارجی سازمان

W2
بررسی نیاز جامعه و تعیین نیازها و خواسته های بهره برداران) 

ارباب رجوع ها ، مشترکین و مشتریان....(

W3تهیه چشم انداز استراتژیک

W4
تعریف و ارزیابی گزینه )انتخاب(های استراتژیک برای رسیدن به 

اهداف

W5ارزیابی طرح ها و پروژه های استراتژیک

W6توسعه استراتژی منابع انسانی

W7کنترل و بروزرسانی استراتژی، برنامه ها و خط مشی ها

W8توسعه)ایجاد و بکارگیری( مدل های مدیریت شایستگی

W9تولید مفاهیم محصول/خدمت جدید

W10تعریف الزامات توسعه ی محصول/خدمت

W11اجرای تحقیقات اکتشافی

W12مدیریت برنامه ی سرمایه ای  برای دارایی های مولد

W13)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملکرد

W14طرح ویژه مسکن روستایی

W15اجرای طرح هادی روستاییWO8WT8

ا استفاده از فرصت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارش ها و هدف راهبردی، ضعف ها بر طرف می شود( استراتژی های بخشی WO) ب

ت
قو

ط 
قا

ن

SO1

SO2

SO3

SO4

SO5

 تولید استراتژی بخشی برای هدف راهبردی شماره 10
تهدیداتفرصت ها

توسعه سرمایه انسانی و توانمندسازی روستائیان

SWOT ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.(ماتریس ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب

ف
ضع
ط 
قا
ن

WO1WT1

WO2WT2

WO3WT3

W2+W6+W7+O10+O11+O12برگزاری بازدیدهای آموزشی- ترویجی توانمندسازی

WO4WT4

WO5WT5

WT6 WO6

WO7WT7

S4+S5+S9+O1+O3+O6+O11توسعه دوره های  مهارت آموزی با رویکرد آمایش سرزمین

S5+S3+S9+O8+O10+O11+O12افزایش سطح دسترسی به خدمات اجتماعی

S5+S6+S8+O1+O3توسعه ظرفیت رهبری و مسئولیت پذیری مدیریت محلی

S3+S4+S5+S8افزایش سطح سواد جوامع محلی روستایی

W9+W11+O10+O12افزایش شبکه های دسترسی به اطلاعات و دانش

W2+W9+W13+O10+O12گسترش سطح دسترسی به فناوری های اطلاعات و ارتباطات

ST1

ST2

S3+S8+S9+T3+T4+T5+T6+T8توسعه فرهنگ یادگیری مدیران و جوامع محلی

S5+S2+S4+S9+T3+T5+T8تدوین و تعمیم الگوهای موفق توسعه اجتماع محور در نواحی روستایی

ST3

ST4

ST5

ه تهدید ها واکنش نشان داده می شود.( استراتژی های  بخشیWT) برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی از ضعف ها کاسته و ب

W6+W8+W13+T3+T4+T5+T8شناسایی و سازماندهی نیروهای نخبه
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s1تدوین بیانیه ی مأموریت کلی

s2توسعه و تنظیم اهداف سازمانی

s3ایجاد چارچوب ارائه ی خدمت

s4توسعه استراتژی های ارائه ی خدمت

s5برنامه ریزی و طراحی ساخت دارایی ها

s6انجام برنامه ریزی / بودجه بندی / پیش بینی

s7انجام برنامه ریزی سرمایه و تایید پروژه

s8مدیریت خط مشی های حاکمیت شرکتی

s9تعیین ویژگی های فرهنگ مطلوب 

s10حرکت در راستای بهبود فضای کسب و کار

w1ارزیابی محیط خارجی سازمان

W2
بررسی نیاز جامعه و تعیین نیازها و خواسته های بهره برداران) 

ارباب رجوع ها ، مشترکین و مشتریان....(

W3تهیه چشم انداز استراتژیک

W4
تعریف و ارزیابی گزینه )انتخاب(های استراتژیک برای رسیدن به 

اهداف

W5....انتخاب استراتژی بلندمدت دستگاه/سازمان/کسب و کار

W6ارزیابی طرح ها و پروژه های استراتژیک

W7اجرای طرح ها و پروژه های استراتژیک

W8توسعه استراتژی منابع انسانی

W9کنترل و بروزرسانی استراتژی، برنامه ها و خط مشی ها

W10توسعه ی استراتژی فن آوری اطلاعات سازمانی

W11تعریف الزامات توسعه ی محصول/خدمت

W12اجرای تحقیقات اکتشافی

W13
محک زدن بازار)مردم و ارباب رجوع ها( برای محصولات و 

خدمات جدید و بازسازی شده

W14)توسعه و مدیریت فعالیت های پروموشنی )تبلیغاتی

W15)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملكردWO8WT8

W14+O11بهره گیری از ظرفیت فناوری اطلاعات و ارتباط جهت عرضه توانمندی های صنایع دستی استان

W13+O9توسعه فستیوال ها، نمایشگاهها و جشنواره های عرضه محصولات صنایع دستی 

W2+ O7توسعه تولید متناسب با نیاز و سلائق بازار

W8+O3توسعه و تقویت ظرفیت های انسانی 

O10+ S1+S2+S3+S4+S10تقویت و توانمندسازی انجمن ها و تعاونی های تخصصی در حوزه صادرات ST5

O10+S1+S2+S3+S4تسهیل سازی قوانین و مقررات صادرات صنایع دستیST4

O7+O9+ S1+S2+S10تقویت سنت ها، آداب رسوم و فرهنگ های بومی- محلیST3

O7+O9+S3+S4توسعه بازارهای فروش فیزیکی ST2T6+ S3+S4+ S10بهره گیری از ظرفیت پیمان های منطقه جهت توسعه بازار صنایع دستی 

S10+O11+O12توسعه بازاریابی دیجیتالST1T1+S10+S1کاهش بروکراسی اداری بین دستگاهی اخذ مجوزات

 تولید استراتژی بخشی برای هدف راهبردی شماره 11
تهدیداتفرصت ها

توسعه صنایع دستی

SWOT ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.(ماتریس ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب
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s1تدوین بیانیه ی مأموریت کلی

s2ایجاد طراحی سازمانی

s3ایجاد چارچوب ارائه ی خدمت

s4ایجاد خط مشی های اخلاقی

s5مدیریت خط مشی های حاکمیت شرکتی

s6توسعه و انجام برنامه های قوانین پیشگیرانه

s7تعریف سیاست ها و رویه های خدمت به مشتری

s8تعیین ویژگی های فرهنگ مطلوب 

s9استقرار نظام رسیدگی به شکایات مردمی

s10حرکت در راستای بهبود فضای کسب و کار

w1ارزیابی محیط خارجی سازمان

W2
بررسی نیاز جامعه و تعیین نیازها و خواسته های بهره برداران) 

ارباب رجوع ها ، مشترکین و مشتریان....(

W3تهیه چشم انداز استراتژیک

W4
تعریف و ارزیابی گزینه )انتخاب(های استراتژیک برای رسیدن به 

اهداف

W5....انتخاب استراتژی بلندمدت دستگاه/سازمان/کسب و کار

W6ارزیابی طرح ها و پروژه های استراتژیک

W7اجرای طرح ها و پروژه های استراتژیک

W8توسعه)ایجاد و بکارگیری( مدل های مدیریت شایستگی

W9اجرای تحقیقات اکتشافی

W10
محک زدن بازار)مردم و ارباب رجوع ها( برای محصولات و 

خدمات جدید و بازسازی شده

W11درک جامعه هدف ، بازار، مشتریان، و قابلیت ها

W12توسعه استراتژی ارتباطات بازاریابی و روابط عمومی

W13)توسعه و مدیریت فعالیت های پروموشنی )تبلیغاتی

W14تعیین اهداف و استراتژی های کلی تغییر فرهنگ در سازمان    

W15)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملكردWO8WT8

s2+o11توسعه الگوهای دانش بنیان حوزه کشاورزیST5

s2+o3حداقل سازی و کاهش ضایعات بخش کشاورزیST4

s2+o3یکپارچه سازی اراضی و جلوگیری از خرد شدن قطعاتST3s8+t7افزایش کنترل هدفمند دولت بر بازار عرضه و تقاضا

s2+o12توسعه مکانیزاسیون بخش کشاورزیST2s8+t7افزایش کنترل و نظارت بر کیفیت محصولات غذایی به منظور افزایش ضریب ایمنی غذایی

s2+o11بکارگیری شیوه های نوین افزایش تولید محصولات کشاورزی و غذاییST1s8+t7اصلاح الگوهای سنتی کشت و کار

 تولید استراتژی بخشی برای هدف راهبردی شماره 12
تهدیداتفرصت ها

تحقق امنیت غذایی

SWOT ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.(ماتریس ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب
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ا استفاده از فرصت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارش ها و هدف راهبردی، ضعف ها بر طرف می شود( ه تهدید ها واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی WO) ب استراتژی های  بخشیWT) برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی از ضعف ها کاسته و ب
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s1تدوین بیانیه ی مأموریت کلی

s2ایجاد طراحی سازمانی

s3توسعه و تنظیم اهداف سازمانی

s4ایجاد چارچوب ارائه ی خدمت

s5توسعه استراتژی های ارائه ی خدمت

s6انجام برنامه ریزی / بودجه بندی / پیش بینی

s7انجام برنامه ریزی سرمایه و تایید پروژه

s8مدیریت خط مشی های حاکمیت شرکتی

s9توسعه و انجام برنامه های قوانین پیشگیرانه

s10حرکت در راستای بهبود فضای کسب و کار

w1ارزیابی محیط خارجی سازمان

W2
بررسی نیاز جامعه و تعیین نیازها و خواسته های بهره برداران) 

ارباب رجوع ها ، مشترکین و مشتریان....(

W3تهیه چشم انداز استراتژیک

W4
تعریف و ارزیابی گزینه )انتخاب(های استراتژیک برای رسیدن به 

اهداف

W5....انتخاب استراتژی بلندمدت دستگاه/سازمان/کسب و کار

W6ارزیابی طرح ها و پروژه های استراتژیک

W7اجرای طرح ها و پروژه های استراتژیک

W8توسعه)ایجاد و بکارگیری( مدل های مدیریت شایستگی

W9تولید مفاهیم محصول/خدمت جدید

W10تعریف الزامات توسعه ی محصول/خدمت

W11اجرای تحقیقات اکتشافی

W12ایجاد کنترل ها، سیاست ها، و رویکردهای داخلی

W13درک جامعه هدف ، بازار، مشتریان، و قابلیت ها

W14شایسته  سالاری در انتصاب نیروی انسانی

W15)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملكردWO8WT8

W6+W7+W15+O1+O3+O7تامین و گسترش پشتیبان های زیرساختی بخش کشاورزی

W1+W2+W4+W6+W7+W9+W10+W1

3+O2+O4+O11
توسعه صادرات محصولات کشاورزی به کشورهای همجوارW1+W2+W13+T1+T2+T3توسعه بازار فروش تولیدات روستایی

S10+S8+S5+S6+O2+O10توسعه ضریب مشارکت بخش خصوصی در ایجاد زنجیره ارزش روستایی

 تولید استراتژی بخشی برای هدف راهبردی شماره 13
تهدیداتفرصت ها

توسعه زنجیره های ارزش و تأمین روستایی

SWOT ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.(ماتریس ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب

WO5WT5

ت
قو

ط 
قا

ن

SO1

SO2

SO3

SO4

SO5

ا استفاده از فرصت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارش ها و هدف راهبردی، ضعف ها بر طرف می شود( ه تهدید ها واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی WO) ب استراتژی های  بخشیWT) برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی از ضعف ها کاسته و ب

ف
ضع
ط 
قا
ن

WO1WT1

WO2WT2

WO3WT3

W3+W5+W8+W14+O12توسعه و تقویت تعاونی ها/ اتحادیه ها در چارچوب زنجیره ارزش

WO4WT4

WO6WT6

WO7WT7

S10+S6+S3+O2+O3+O4توسعه و تقویت صنایع تبدیلی کشاورزی در شهرک های صنعتی

W3+W5+W8+W14+O2+O5توسعه تشکل های تامین نیاز صنفی

ST1

ST2

ST3

ST4

ST5
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s1تدوین بیانیه ی مأموریت کلی

s2توسعه و تنظیم اهداف سازمانی

s3HRIS مدیریت سیستم های اطلاعات منابع انسانی

s4ایجاد چارچوب ارائه ی خدمت

s5توسعه استراتژی های ارائه ی خدمت

s6
ایجاد استراتژی امنیت اطلاعاتی و حریم خصوصی و حفاظت از 

اطلاعات

s7مدیریت خط مشی های حاکمیت شرکتی

s8توسعه و انجام برنامه های قوانین پیشگیرانه

s9ارتقاء سلامت اداری دستگاه

s10حرکت در راستای بهبود فضای کسب و کار

w1
بررسی نیاز جامعه و تعیین نیازها و خواسته های بهره برداران) 

ارباب رجوع ها ، مشترکین و مشتریان....(

W2تهیه چشم انداز استراتژیک

W3....انتخاب استراتژی بلندمدت دستگاه/سازمان/کسب و کار

W4ارزیابی طرح ها و پروژه های استراتژیک

W5کنترل و بروزرسانی استراتژی، برنامه ها و خط مشی ها

W6توسعه)ایجاد و بکارگیری( مدل های مدیریت شایستگی

W7تعریف الزامات توسعه ی محصول/خدمت

W8اجرای تحقیقات اکتشافی

W9
محک زدن بازار)مردم و ارباب رجوع ها( برای محصولات و 

خدمات جدید و بازسازی شده

W10مدیریت برنامه ی سرمایه ای  برای دارایی های مولد

W11ایجاد کنترل ها، سیاست ها، و رویکردهای داخلی

W12درک جامعه هدف ، بازار، مشتریان، و قابلیت ها

W13)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملکرد

W14طرح ویژه مسکن روستایی

W15اجرای طرح هادی روستاییWO8WT8

ا استفاده از فرصت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارش ها و هدف راهبردی، ضعف ها بر طرف می شود( استراتژی های بخشی WO) ب

ت
قو

ط 
قا

ن

SO1

SO2

SO3

SO4

SO5

 تولید استراتژی بخشی برای هدف راهبردی شماره 14
تهدیداتفرصت ها

حفظ کاربری اراضی کشاورزی

SWOT ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.(ماتریس ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب

ف
ضع
ط 
قا
ن

WO1WT1

WO2WT2

WO3WT3

W2+W8+W13+O3+O8ساماندهی مدیریت اراضی واقع در حریم شهر و روستاها

WO4WT4

WO5WT5

WT6 WO6

WO7WT7

S4+S5+S6+S8+O8بهره مندی از فناوری اطلاعات و ارتباطات جهت رصد مداوم تغییر کاربری اراضیST1

ST2

S10+T2+T8+T9+T10توسعه الگوهای کشت مناسب در اراضی شور و خشک استان

ST3

ST4

ST5

W2+W3+W4+W14+W15+T1+

T3+T13
توسعه متوازن بافت کالبدی و جلوگیری از گسترش بی رویه سکونتگاهها به اراضی کشاورزی

ه تهدید ها واکنش نشان داده می شود.( استراتژی های  بخشیWT) برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی از ضعف ها کاسته و ب

W14+W15+T1+T13+T3ساماندهی ساخت و سازهای غیرمجاز

W2+W3+W4+W14+W15+T1+

T3+T13
توسعه عمودی بافت کالبدی سکونتگاههای روستایی و شهری
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s1تدوین بیانیه ی مأموریت کلی

s2توسعه و تنظیم اهداف سازمانی

s3ایجاد چارچوب ارائه ی خدمت

s4توسعه استراتژی های ارائه ی خدمت

s5انجام برنامه ریزی / بودجه بندی / پیش بینی

s6انجام برنامه ریزی سرمایه و تایید پروژه

s7ایجاد خط مشی های اخلاقی

s8مدیریت خط مشی های حاکمیت شرکتی

s9حرکت در راستای بهبود فضای کسب و کار

s10تهیه و بازنگری طرح هادی روستایی

w1
بررسی نیاز جامعه و تعیین نیازها و خواسته های بهره برداران) 

ارباب رجوع ها ، مشترکین و مشتریان....(

W2تهیه چشم انداز استراتژیک

W3
تعریف و ارزیابی گزینه )انتخاب(های استراتژیک برای رسیدن به 

اهداف

W4....انتخاب استراتژی بلندمدت دستگاه/سازمان/کسب و کار

W5اجرای طرح ها و پروژه های استراتژیک

W6توسعه)ایجاد و بکارگیری( مدل های مدیریت شایستگی

W7تولید مفاهیم محصول/خدمت جدید

W8اجرای تحقیقات اکتشافی

W9مدیریت بدهی و سرمایه گذاری

W10درک جامعه هدف ، بازار، مشتریان، و قابلیت ها

W11توسعه روابط بین شرکاء / متحدین فروش

W12تعیین اهداف و استراتژی های کلی تغییر فرهنگ در سازمان    

W13)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملکرد

W14طرح ویژه مسکن روستایی

W15اجرای طرح هادی روستاییWO8WT8

ا استفاده از فرصت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارش ها و هدف راهبردی، ضعف ها بر طرف می شود( استراتژی های بخشی WO) ب

ت
قو

ط 
قا

ن

SO1

SO2

SO3

SO4

SO5

 تولید استراتژی بخشی برای هدف راهبردی شماره 15
تهدیداتفرصت ها

توسعه زیرساخت ها و عمران روستایی

SWOT ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.(ماتریس ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب

ف
ضع
ط 
قا
ن

WO1WT1

WO2WT2

WO3WT3

W1+W12+O2+O3+O5+O7توسعه زیرساخت های فرهنگی- رفاهی نواحی روستایی

WO4WT4

WO5WT5

WT6 WO6

WO7WT7

S3+S4+S5+S6+S9+O2+O11توسعه سطح کیفی و کمی پوشش اینترنت در نواحی روستایی

S3+S4+S5+S6+S9+O2+O11بهبود شبکه های ارتباطی روستایی

W1+W4+W13+O2+O9افزایش سطح دسترسی به منابع آب شرب سالم

W2+W4+W7+W12+O2+O11توسعه انرژی های پاک در نواحی روستایی

ST1

ST2

S5+S6+T2+T11+T12توسعه و بهبود جاده های بین مزارع نواحی روستایی

ST3

ST4

ST5

W14+W15+T2+T11+T13گسترش برنامه های مقاوم سازی مسکن روستایی

ه تهدید ها واکنش نشان داده می شود.( استراتژی های  بخشیWT) برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی از ضعف ها کاسته و ب

W1+W4+W2+T2+T11تکمیل شبکه گازرسانی در سراسر جامعه روستایی

W14+W15+T2+T11+T13توسعه زیرساخت های بهداشتی- درمانی نواحی روستایی
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s1تدوین بیانیه ی مأموریت کلی

s2ایجاد طراحی سازمانی

s3توسعه و تنظیم اهداف سازمانی

s4ایجاد چارچوب ارائه ی خدمت

s5توسعه استراتژی های ارائه ی خدمت

s6توسعه استراتژی و چشم انداز بلند مدت اموال

s7انجام برنامه ریزی / بودجه بندی / پیش بینی

s8انجام برنامه ریزی سرمایه و تایید پروژه

s9مدیریت خط مشی های حاکمیت شرکتی

s10حرکت در راستای بهبود فضای کسب و کار

w1ارزیابی محیط خارجی سازمان

W2
بررسی نیاز جامعه و تعیین نیازها و خواسته های بهره برداران) 

ارباب رجوع ها ، مشترکین و مشتریان....(

W3تهیه چشم انداز استراتژیک

W4
تعریف و ارزیابی گزینه )انتخاب(های استراتژیک برای رسیدن به 

اهداف
W5....انتخاب استراتژی بلندمدت دستگاه/سازمان/کسب و کار

W6ارزیابی طرح ها و پروژه های استراتژیک

W7اجرای طرح ها و پروژه های استراتژیک

W8توسعه استراتژی منابع انسانی

W9کنترل و بروزرسانی استراتژی، برنامه ها و خط مشی ها

W10تولید مفاهیم محصول/خدمت جدید

W11تعریف الزامات توسعه ی محصول/خدمت

W12اجرای تحقیقات اکتشافی

W13مدیریت بدهی و سرمایه گذاری

W14درک جامعه هدف ، بازار، مشتریان، و قابلیت ها

W15)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملكردWO8WT8

W15+T13گستره ضریب نفوذ حاصلخیزکننده های غیر شیمیایی در بخش کشاورزی

S10+S3+O1توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی بخش کشاورزیST5

S10+S3+O12تغییر الگوی کشت متناسب با شرایط اقلیمی استانST4S5+T13گسترش ضریب نفوذ فناوری اطلاعات و ارتباطات در بخش کشاورزی

S10+S3+O5افزایش بهره وری فعالیت های بخش کشاورزیST3S5+T9توسعه ظرفیت ها و توانمندی های بهره برداران بخش کشاورزی

S10+S3+O10+O7توسعه استراتژی های بازاریابی محصولات کشاورزیST2S10+S3+T5توسعه و تقویت تشکل های بهره برداران بخش کشاورزی

S10+S3+O3تقویت واحدهای خدمات پشتیبان بخش کشاورزیST1S10+S3+T13گسترش  اپلیکیشن های خدمات رسان بخش کشاورزی

 تولید استراتژی بخشی برای هدف راهبردی شماره 16
تهدیداتفرصت ها

تقویت اقتصاد بخش کشاورزی در روستاهای استان

SWOT ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.(ماتریس ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب

ت
قو

ط 
قا

ن

SO1

SO2

SO3

SO4

SO5

ا استفاده از فرصت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارش ها و هدف راهبردی، ضعف ها بر طرف می شود( ه تهدید ها واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی WO) ب استراتژی های  بخشیWT) برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی از ضعف ها کاسته و ب

ف
ضع
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قا
ن

WO1WT1

WO2WT2

WO3WT3

WO4WT4

WO5WT5

WO6WT6

WO7WT7
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s1تدوین بیانیه ی مأموریت کلی

s2ایجاد طراحی سازمانی

s3توسعه و تنظیم اهداف سازمانی

s4توسعه استراتژی های ارائه ی خدمت

s5انجام برنامه ریزی / بودجه بندی / پیش بینی

s6انجام برنامه ریزی سرمایه و تایید پروژه

s7ایجاد خط مشی های اخلاقی

s8مدیریت خط مشی های حاکمیت شرکتی

s9تعیین ویژگی های فرهنگ مطلوب 

s10حرکت در راستای بهبود فضای کسب و کار

w1ارزیابی محیط خارجی سازمان

W2
بررسی نیاز جامعه و تعیین نیازها و خواسته های بهره برداران) 

ارباب رجوع ها ، مشترکین و مشتریان....(

W3تهیه چشم انداز استراتژیک

W4
تعریف و ارزیابی گزینه )انتخاب(های استراتژیک برای رسیدن به 

اهداف
W5....انتخاب استراتژی بلندمدت دستگاه/سازمان/کسب و کار

W6اجرای طرح ها و پروژه های استراتژیک

W7توسعه استراتژی منابع انسانی

W8توسعه)ایجاد و بکارگیری( مدل های مدیریت شایستگی

W9توسعه ی استراتژی فن آوری اطلاعات سازمانی

W10تولید مفاهیم محصول/خدمت جدید

W11تعریف الزامات توسعه ی محصول/خدمت

W12اجرای تحقیقات اکتشافی

W13درک جامعه هدف ، بازار، مشتریان، و قابلیت ها

W14تعیین اهداف و استراتژی های کلی تغییر فرهنگ در سازمان    

W15)PDCA( آسیب شناسی و بهبود عملكردWO8WT8

WT6

ST5

W7+W8+O3+O4+O7+O8+O10ترویج فرهنگ مهارت آموزی به عنوان ضرورت اشتغال پایدار و ارتقای ارزش مهارت در نگاه جامعهW1+W2+W9+W10+W13+T11تدوین برنامه تحولات فناوری برای مشاغل نوین و نوظهور در آموزش های مهارتی

S2+S3+S4+S5+S9T4+T2تدوین سازوکار کاهش تعداد کودکان بازمانده از تحصیل

ST4S2+S3+S4+S5+S9+T2+T4تدوین سازوکار مقابله با آسیب های اجتماعی سطح روستاها

S4+S5+S9+S+S10+T1+T6+T9توسعه متوازن منطقه ای آموزش های مهارتی متناسب با ظرفیت های جمعیتی، فضا و فعالیت های اقتصادی محلی

S3+S4+S5+O3+O5+O7گسترش سطح پوشش بیمه روستاییان و عشایر در  جوامع محلیST2S2+S3+S4+S5+S9+S8+T10فراهم سازی زمینه مناسب جهت توسعه مشارکت موسسات، نهادهای دولتی و غیر دولتی در حوزه روستایی
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تهدیداتفرصت ها

توسعه فرهنگی و اجتماعی روستا

SWOT ا تکیه بر قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت ، ارزش ها  و هدف راهبردی از فرصت ها استفاده می شود.(ماتریس ه تهدیدات واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی SO )ب ا استفاده از قوت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی ب استراتژی های بخشی ST) ب

ت
قو

ط 
قا

ن

SO1

SO2

SO3

SO4

SO5

ا استفاده از فرصت ها برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارش ها و هدف راهبردی، ضعف ها بر طرف می شود( ه تهدید ها واکنش نشان داده می شود.(استراتژی های بخشی WO) ب استراتژی های  بخشیWT) برای تحقق چشم انداز، مأموریت، ارزش ها و هدف راهبردی از ضعف ها کاسته و ب

ف
ضع
ط 
قا
ن

WO1WT1

WO2WT2

WO3WT3

W7+W8+W15+O1+O2+O3+O8
اصلاح ساختار نظام مهارت آموزی و تربیت انسان های کارآفرین و نوآور و پیونددهی مراکز آموزش های مهارتی با 

زیست بوم کارآفرینی و برای بهبود فضای کسب و کار
W2+W9+W10+T11دیجیتال سازی آموزش های مهارتی روستاییان

WO4WT4

WO6

WO7

WO5W7+W8+W15O3+O4+O7+O11ترویج الگوهای بهینه سبک زندگی ایرانی- اسلامی

W7+W8+W15O3+O4+O7مستندسازی سبک ها و الگوهای سنتی با ارزش فرهنگی جوامع روستایی

WT7

S3+S8+S9+S4+O2+O3+O8+O10توسعه نقش تسهیلگری در راهبری آموزش های مهارت و تقویت نقش حکمرانی

W7+W8+W15+O5+O8+گسترش پوشش آموزش های مهارتی به اقشار آسیب پذیر و آسیب دیده

WT5

W7+W8+W15+O2+O3+4+O8ارتقاء مهارت و ظرفیت  سرمایه های انسانی

ST1

ST3

W7+W8+W6+W2+T3تدوین و توسعه برنامه های آموزش حقوق شهروندی




